Законом Удмуртской Республики от 24.06.2010г. № 29-РЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки» органам местного самоуправления переданы полномочия Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки по обеспечению жильём ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей - инвалидов, установленных федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».

Постановлением Правительства УР № 320 от 25.10.2010г. утверждено Положения о порядке предоставления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, образованных на территории Удмуртской Республики, отдельным категориям граждан, нуждающимся в улучшении жилищных условий, единовременной денежной выплаты на строительство или приобретение жилого помещения. 

Финансовые средства для обеспечения данных полномочий предусмотрены Законом Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2010 год» в сумме 769 828,8 тыс. руб. и проектом Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 года» в сумме 38 901,2 тыс. руб.. Распределение субвенций между бюджетами муниципальных образований произведено уполномоченным органом -  Министерством строительства, архитектуры и жилищной политики в соответствии с Методикой, утвержденной Законом Удмуртской Республики № 29-РЗ, исходя из количества граждан - получателей субсидии.

Обращаю Ваше внимание, что в соответствии с проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период на 2012 и 2013 годы» остатки неиспользованных субвенций из федерального бюджета на обеспечение жильём ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей – инвалидов, по состоянию на 01.01.2011г. не подлежат возврату в федеральный бюджет.

Законом на исполнение передаваемых полномочий предусмотрены 3 вида субвенций:
1. Субвенции на приобретение жилья ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008г. № 714. 

Данная категория граждан указана в подпункте 2 пункта 3 статьи 23.2 федерального Закона «О ветеранах»,  в пункте 1 части 1 статьи 1 Закона Удмуртской Республики  № 29-РЗ , в пункте 1 раздела 1 Положения о порядке предоставления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, единовременной денежной выплаты на строительство или приобретение жилого помещения, а именно 
1)  инвалиды Великой Отечественной войны (ст. 14);

2) участники Великой Отечественной войны (ст.15);

3) военнослужащие, проходившие военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 года  по 3 сентября 1945 года не менее шести месяцев, военнослужащие, награжденные орденами или медалями СССР за службу в указанный период (ст. 17);

4) лица, награжденные знаком «Житель блокадного Ленинграда»        (ст. 18);

5) лица, работавшие в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог, члены экипажей судов транспортного флота, интернированные в начале Великой Отечественной войны в порты других государств (ст.19);

6) члены семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, члены семей погибших в Великой Отечественной войне лиц из числа личного состава групп самозащиты объектовых и аварийных команд местной противовоздушной обороны, а также члены семей погибших работников госпиталей и больниц города Ленинграда(ст.21), при этом  к членам семей относятся родители и супруги погибших (умерших), не вступившие в повторный брак;
7) кроме того, в данную категорию отнесены участники войны с Японией;
В данную категорию не относятся узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны, а также труженики тыла.
Расчёт единовременной денежной выплаты на приобретение жилья для данной категории граждан производится исходя из нормы 36 кв. м. общей жилой площади на одного гражданина.

Субвенции на данную категорию отражаются в бюджетах муниципальных образований по классификации расходов:
подраздел 10 03 целевая статья 5053401 вид расходов 005 КОСГУ 262

по классификации доходов 2 02 03069 04(05) 0000 151

Именно на эту категорию граждан выделены субвенции в Законе Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2010 год».

Источником данной субвенции являются средства федерального бюджета.

2. Субвенции на приобретение жилья других категорий ветеранов и инвалидов. Данная категория граждан указана в подпункте 3 пункта 3 статьи 23.2 федерального Закона «О ветеранах»,  абзацем 3 части3 статьи 28.2 Федерального Закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», в пункте 2 части 1 статьи 1 Закона Удмуртской Республики № 29-РЗ, а именно

инвалидов боевых действий, а также военнослужащих и лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, ставших инвалидами вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей);

ветеранов боевых действий;

членов семей погибших (умерших) инвалидов боевых действий и ветеранов боевых действий, членов семей военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и органов государственной безопасности, погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), членов семей военнослужащих, погибших в плену, признанных в установленном порядке пропавшими без вести в районах боевых действий;
инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов.

Расчёт единовременной денежной выплаты на приобретение жилья производится для данной категории граждан исходя из нормы 18 кв. м. общей жилой площади на одного гражданина. 

Субвенции на данную категорию отражаются в бюджетах муниципальных образований по классификации расходов:

подраздел 10 03 целевая статья 5053402 вид расходов 005 КОСГУ 262

по классификации доходов 2 02 03070 04(05) 0000 151 

Именно на эту категорию граждан выделены субвенции в проекте Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 года» .

Источником данной субвенции являются средства федерального бюджета. 

3. Субвенции на организационное обеспечение предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильём обеих категорий граждан.

В соответствии с Методикой, утвержденной Законом Удмуртской Республики «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки по обеспечению жильём ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей- инвалидов» объём данной субвенции рассчитывается исходя из норматива расходов на  обеспечение   предоставления   меры  социальной  поддержки по  обеспечению   жильем  одному  гражданину-получателю, утвержденного приказом Министерством строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики, и количества граждан - получателей данной меры социальной поддержки.

Указанный норматив утвержден на 2010 год – 436,93 руб., на 2011 год – 472,13 руб. на одного получателя меры социальной поддержки.

Норматив рассчитан в прямой зависимости от трудоёмкости переданных полномочий, поэтому расходование субвенций предполагается на оплату труда тех специалистов, на которых возложены переданные функции. 

 Субвенции на данную категорию отражаются в бюджетах муниципальных образований по классификации расходов:

По той же классификации, где отражаются расходы на оплату труда муниципальных служащих,

по классификации доходов 2 02 03024 04(05) 0204 151.
Данные субвенции учтены как в  Законе Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2010 год» (с учетом поправок от 12.10.2010г.), так и в проекте Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 года».

Источником данной субвенции являются средства бюджета Удмуртской Республики.

При выполнении переданных полномочий по обеспечению жильём отдельных категорий граждан необходимо принять во внимание следующие моменты:

1. Основания для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации. В соответствии с данной статьей гражданами, нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, признаются:

1) не являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения;

2) являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения и обеспеченные общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учетной нормы;

Учетная норма устанавливается органом местного самоуправления.

3) проживающие в помещении, не отвечающем установленным для жилых помещений требованиям;

4) являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма, членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма или собственниками жилых помещений, членами семьи собственника жилого помещения, проживающими в квартире, занятой несколькими семьями, если в составе семьи имеется больной, страдающий тяжелой формой хронического заболевания, при которой совместное проживание с ним в одной квартире невозможно, и не имеющими иного жилого помещения, занимаемого по договору социального найма или принадлежащего на праве собственности. Перечень соответствующих заболеваний устанавливается Правительством Российской Федерации. Принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях осуществляется органом местного самоуправления на основании заявлений данных граждан, поданных ими в указанный орган по месту своего жительства.
При этом, необходимость признания указанных категорий граждан малоимущими, в целях обеспечения их жильем, отсутствует.
Признание жилого помещения непригодным для проживания граждан осуществляется межведомственной комиссией, создаваемой в этих целях органом местного самоуправления на основании оценки соответствия указанного помещения или дома требованиям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006г. № 47 «Об утверждении положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции». Заключение вышеуказанной комиссии будет являться основанием для признания гражданина нуждающимся в улучшении жилищных условий.
Приобретаемое жилое помещение должно отвечать установленным санитарным и техническим требованиям, быть благоустроенным применительно к условиям населенного пункта.

Жилое помещение может быть приобретено на всей территории Российской Федерации.

Постановка на учет ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц, утративших жилые помещения, пригодные для проживания, в результате продажи, дарения и т.д, осуществляется не ранее чем через пять лет после совершения указанных действий.

2. В соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 25.10.2010г. № 320 выплата может быть использована на следующие цели:

1) приобретение жилого помещения по договору купли-продажи жилого помещения;

2) приобретение жилого помещения по договору участия в долевом строительстве многоквартирного дома;

3) приобретение жилого помещения по договору уступки права требования по договору участия в долевом строительстве многоквартирного дома.

При этом многоквартирным домом признается многоквартирный дом с не менее 70 процентной степенью готовности.

На другие цели (благоустройство, строительство нового индивидуального жилого дома и т. п.) использовать средства федерального бюджета не допускается.
3.Норма площади  36 кв. м. (или 18 кв. м.) используется только для расчёта размера выплаты, при этом размер площади приобретаемого жилого помещения не регламентируется, он может быть больше или меньше.
4. Размер единовременной денежной выплаты на строительство или приобретение жилого помещения  определяется исходя из общей площади жилья 36 кв. метров (или 18 кв.м) и средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъекту Российской Федерации, устанавливаемой федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством РФ -  Министерством регионального развития РФ.
Средняя рыночная стоимость 1 кв. метра по субъектам РФ утверждается приказом  ежеквартально. На IV квартал 2010 года стоимость 1 кв. метра по Удмуртской Республике  составляет 28500 рублей.

В тех случаях, когда выплата была предоставлена до 01.07.2009г. в сумме из расчёта 22 кв. м., доплата федеральных средств в связи с изменением нормы площади на 36 кв. м. не предусмотрена законодательством. В соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации право на улучшение жилищных условий за счет средств федерального бюджета предоставляется 1 раз. Ветеран ВОВ, использовавший предоставленную выплату на приобретение жилья, снимается с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий. 
Компенсация личных средств ветерана ВОВ, использованных на приобретение жилого помещения, также не предусмотрена нормативно-правовыми актами 

3. Жилое помещение может приобретаться в долевую собственность членов семьи гражданина при условии, что сам гражданин имеет долю собственности в приобретаемом жилье или жилье, строящемся по договору участия в долевом строительстве многоквартирного дома, в размере не менее доли предоставленной выплаты в стоимости приобретаемого жилья или жилья, строящегося по договору участия в долевом строительстве многоквартирного дома.
4. Для приобретения жилых помещений аукционов проводить не нужно. Ветерану ВОВ гарантируется определенная сумма, на которую он приобретает жилье по своему выбору.
Блокированные счета ветеранам ВОВ открывать не нужно.  Оплата приобретения жилого помещения производится путем перечисления средств выплаты на лицевой счет продавца по договору купли-продажи жилого помещения или застройщика по договору участия в долевом строительстве многоквартирного дома.

В соответствии с инструкцией Центробанка РФ при осуществлении сделок купли-продажи жилых помещений, приобретаемых  за счет бюджетных средств любого уровня в рамках реализации программ, подпрограмм, законов и т. д.,  никакие комиссии, в том числе за обслуживание счета,  не взимаются. 

5. В тех случаях, когда наряду с жилым домом приобретается земельный участок, в пункте договора купли-продажи, где указывается  цена продаваемого  объекта, в том числе отдельно должна быть указана стоимость жилого дома и стоимость  земельного участка, при этом средства федерального бюджета могут быть направлены только на приобретение жилого дома. Земельный участок должен приобретаться за счет личных средств покупателя.     
