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ПРАВИТЕЛЬСТВО УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ


от «19» марта 2007 года                                                           
 №214-р 

О разработке проекта республиканской 
целевой Программы «Реформирование
региональных и муниципальных финансов 
Удмуртской Республики (2007-2009 годы)»

В целях повышения качества управления государственными и муниципальными финансами Удмуртской Республики, для участия Удмуртской Республики в 2007 году в отборе субъектов Российской Федерации на получение  субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 января 2005 года №2 «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 августа 2004 года №238 «Вопросы распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов»:
1. Утвердить прилагаемую Концепцию республиканской целевой программы «Реформирование региональных и муниципальных финансов Удмуртской Республики (2007-2009 годы)».

2. Утвердить Министерство финансов Удмуртской Республики заказчиком республиканской целевой программы «Реформирование региональных и муниципальных финансов Удмуртской Республики (2007-2009 годы)».

3. Министерству финансов Удмуртской Республики обеспечить разработку проекта республиканской целевой программы «Реформирование региональных и муниципальных финансов Удмуртской Республики (2007-2009 годы)» и в срок до 15 мая 2007 года представить его в Правительство Удмуртской Республики.

Председатель Правительства

Удмуртской Республики 
Ю.С. Питкевич

Утверждена 

распоряжением Правительства Удмуртской Республики 

от 19 марта 2007 г. № 214-р
Концепция

республиканской целевой программы «Реформирование региональных 

и муниципальных финансов Удмуртской Республики (2007-2009 годы)»

1. Обоснование соответствия предлагаемой к решению проблемы        и целей программы приоритетным задачам социально-экономического развития Удмуртской Республики

Реформирование бюджетного процесса в Российской Федерации осуществляется во исполнение Бюджетных посланий Президента Российской Федерации и программ социально-экономического развития Российской Федерации. В соответствии с Бюджетным Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2007 году» бюджетная политика должна формироваться исходя из необходимости улучшения качества жизни населения, создания условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, решения проблем макроэкономической сбалансированности, повышения эффективности и прозрачности управления общественными финансами.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая    2004 года № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления  рекомендовано разработать и реализовать меры по повышению результативности расходов соответствующих бюджетов согласно основным положениям Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах, одобренной указанным постановлением Правительства Российской Федерации.

В целях активизации деятельности по финансовому оздоровлению, содействия реформированию бюджетной сферы и бюджетного процесса, стимулирования экономических реформ в субъектах Российской Федерации (муниципальных образованиях) в составе федерального бюджета образуется Фонд реформирования региональных и муниципальных финансов, из которого субъектам Российской Федерации (муниципальным образованиям), определенным по результатам отбора и осуществившим программы реформирования региональных (муниципальных) финансов или их этапов, предоставляются субсидии.

Программой социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2005-2009 годы определены стратегические цели бюджетной политики:

· создание финансовой основы для достижения целей социально-экономического развития Удмуртской Республики;

· повышение качества и доступности предоставляемых гражданам бюджетных услуг. 

Вышеизложенное свидетельствует о том, что реформирование региональных и муниципальных финансов Удмуртской Республики отвечает приоритетным задачам государственной политики. Реализация намеченных в рамках Программы реформирования региональных и муниципальных финансов Удмуртской Республики (далее – Программа) мероприятий окажет влияние не только на финансово-бюджетную сферу, но и  позволит создать базовые условия и предпосылки для позитивных экономических и социальных преобразований, достижения стратегических целей бюджетной политики, определенных Программой социально-экономического развития Удмуртской Республики.

2. Обоснование целесообразности и необходимости решения проблемы программно-целевым методом

Реформы общественных финансов сложны и болезненны, поскольку, с одной стороны, совмещают в себе объект и субъект преобразования (то есть, требуют от органов власти «самореформирования»), а с другой – затрагивают практически весь спектр политических, экономических и социальных интересов и ограничений.  Поэтому исключительно важно иметь четкую и комплексную стратегию преобразований. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 января 2005 года № 2 «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов» определены основные направления реформирования региональных и муниципальных финансов, реализация которых предполагает разработку и реализацию комплекса мероприятий, взаимоувязанных по целям,  ресурсам, срокам реализации и исполнителям. 

Реализация мероприятий по основным направлениям реформирования будет осуществляться органами государственной власти Удмуртской Республики, органами местного самоуправления, поэтому существует потребность в координации их усилий.

Решение проблемы  программно-целевым методом дает дополнительную возможность - получение субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов на реализацию мероприятий, связанных с реформированием общественных финансов. Программа является необходимым элементом заявки на участие субъекта Российской Федерации в отборе на получение субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов.

3. Характеристика и прогноз развития проблемной ситуации                              без использования программно-целевого метода ее решения

Проводимая реформа бюджетной системы, основные положения которой утверждены в Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах, одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года №249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», требует принятия мер не только на федеральном, но и на региональном и местном уровнях бюджетной системы. Откладывать преобразования – значит терять преимущества перед другими регионами в экономическом развитии и конкурентоспособности, поскольку эффективная система управления общественными финансами является важнейшим фактором устойчивого экономического роста.

Осуществление преобразований в сфере управления общественными финансами без использования программно-целевого подхода приведет к увеличению сроков выполнения поставленных задач. Могут быть решены только отдельные задачи, что исключает возможность получить  кумулятивный эффект за счет комплексной реализации мероприятий по ряду направлений.

4. Возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ         и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблемы

Финансирование Программы планируется осуществлять из двух источников:

· за счет средств бюджета Удмуртской Республики;

· за счет субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов.

Для получения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов планируется участие Удмуртской Республики в 2007 году в отборе субъектов Российской Федерации. Поскольку отбор субъектов Российской Федерации для получения субсидий осуществляется на конкурсной основе, существует риск, что Удмуртская Республика не получит право на получение субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов по результатам первичного отбора и оценки заявок. (Сроки и порядок проведения отбора в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 января 2005 года № 2 «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов» определяются Министерством финансов Российской Федерации. Как правило, отбор проводится в декабре).  

Выделение субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов осуществляется только после подведения итогов выполнения Программы или ее этапа. В связи с этим существует риск, что Удмуртская Республика лишится права на получение первой или второй части субсидии из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов по итогам выполнения Программы или ее этапа.

Для минимизации указанных рисков разработка Программы, подготовка заявки для участия Удмуртской Республики в отборе субъектов Российской Федерации для получения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов, сопровождение реализации Программы, подготовка отчетов о выполнении мероприятий Программы будет осуществляться с привлечением внешних консультантов, имеющих успешный опыт проведения аналогичных работ в субъектах Российской Федерации.

В случаях меньшего, по сравнению с планируемым, объема финансирования Программы, будут реализованы отдельные мероприятия в пределах средств, предусмотренных на эти цели в бюджете  Удмуртской Республики и полученных в виде субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов. 

5. Ориентировочные сроки и этапы решения проблемы

Программу предполагается реализовать в 2007 - 2009 годах в два этапа:

· 1 этап: 1 июля 2007 года - 1 июля 2008 года;

· 2 этап: 1 июля 2008 года - 1 июля 2009 года.

6. Предложения по целям и задачам программы, целевым индикаторам и показателям эффективности, позволяющим оценивать ход реализации программы по годам

Цели Программы:

· создание благоприятных условий для экономического и социального развития Удмуртской Республики;

· повышение эффективности и результативности предоставления бюджетных услуг;

· повышение эффективности управления региональными и муниципальными финансами.

Для достижения заявленных целей планируется реализовать следующие задачи: 

1) Реформировать бюджетный процесс и управление расходами. 

Для реализации этой задачи планируется осуществить перевод отдельных  бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму негосударственных некоммерческих организаций (реструктуризация сети бюджетных учреждений). Планируется провести оценку возможности перевода бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму негосударственных некоммерческих организаций, утвердить перечень основных социальных услуг, предоставление которых может осуществляться негосударственными некоммерческими организациями. Перевод отдельных бюджетных учреждений в форму негосударственных некоммерческих организаций планируется осуществлять поэтапно.

Кроме того, предполагается:

· утвердить методику планирования временных кассовых разрывов и порядок формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов;

· утвердить порядок проведения публичной независимой экспертизы законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства. В 2008 году все законопроекты в области бюджетной и налоговой политики должны пройти обязательную публичную экспертизу;

· реализовать меры, направленные на снижение кредиторской задолженности.

Ожидаемый эффект. Перевод ряда бюджетных учреждений в форму негосударственных организаций, утверждение перечня социальных услуг, которые могут оказываться негосударственными организациями, должны привести к  формированию рынка бюджетных услуг, на котором в равных условиях будут конкурировать государственные (бюджетные) и негосударственные организации. Размещение государственного заказа на предоставление данных услуг на конкурсной основе будет способствовать установлению оптимальной цены и качества соответствующих бюджетных услуг. Поэтапная реализация мероприятий по переводу отдельных бюджетных учреждений в форму негосударственных организаций позволит корректировать действия в зависимости от полученных результатов. Совершенствование процедур планирования и финансирования кассовых разрывов положительно скажется на своевременном финансировании бюджетных услуг и будет способствовать снижению издержек бюджета, связанных с обслуживанием временных кассовых разрывов. Повысится качество разрабатываемых законопроектов в сфере бюджетного и налогового законодательства за счет проведения обязательной публичной независимой экспертизы указанных законопроектов. 

2) Внедрить элементы бюджетирования, ориентированного на результат.

По данному направлению планируется сформировать перечень бюджетных услуг, разработать и утвердить стандарты качества этих услуг и создать систему учета (мониторинга) потребности в их предоставлении. Предметами учета (мониторинга) должны стать индикаторы качества оказанных услуг и данные о затратах, связанных с оказанием этих услуг. Формирование системы учета (мониторинга) позволит выявить области неэффективности и создать предпосылки для их устранения, в том числе за счет учета результатов при формировании проекта бюджета. Учитывая новизну и сложность данной проблемы, мероприятия планируется реализовывать поэтапно: первоначально – в отдельных «пилотных» отраслях, в дальнейшем перечень планируется расширить с целью охвата всех «стандартизованных» бюджетных услуг.

С целью перехода к преимущественно программно-целевым методам бюджетного планирования, обеспечивающим прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования в соответствии с приоритетами государственной политики, намечено реализовать комплекс мер по формированию среднесрочных ведомственных целевых программ. 
Планируется перейти к ежегодному утверждению количественных показателей для оценки результатов исполнения функций и задач для всех главных распорядителей бюджетных средств. Планируется утвердить порядок корректировки предоставляемых главным распорядителям бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов. В этом направлении работ за основу предполагается принять индикаторы уровня жизни населения, социально-экономического положения Удмуртской Республики, видов деятельности, муниципальных районов, городских округов и организаций в Удмуртской Республике, утвержденные Указом Президента Удмуртской Республики от 23 июня 2006 года №95 «Об индикаторах уровня жизни населения, социально-экономического положения Удмуртской Республики, видов деятельности, муниципальных районов, городских округов и организаций в Удмуртской Республике». 
С целью повышения в бюджетном процессе роли среднесрочного финансового планирования предполагается утвердить порядок учета показателей среднесрочного финансового плана при подготовке проекта закона о бюджете Удмуртской Республики на очередной финансовый год (с учетом положений об утверждении на очередной финансовый год путем корректировки утвержденного в предыдущем финансовом году). Планируется разработать и утвердить методику формирования среднесрочного финансового плана.

В ходе работ по формированию и ведению реестров расходных обязательств планируется разработать порядок использования (учета) данных реестра при подготовке бюджетных заявок главными распорядителями бюджетных средств, составлении проекта бюджета Удмуртской Республики и перспективного финансового плана, что станет дополнительным стимулом для правового регулирования предусматриваемых в бюджете расходов. В конечном итоге все расходы бюджета Удмуртской Республики и муниципальных образований должны регулироваться правовыми актами.

Ожидаемый эффект. Система учета (мониторинга) потребности в предоставлении бюджетных услуг, бюджетное планирование исходя из достигнутых главными распорядителями результатов позволит повысить эффективность использования бюджетных средств, а также  качество и доступность бюджетных услуг. Совершенствование среднесрочного финансового планирования будет способствовать повышению надежности среднесрочных финансовых прогнозов, позволит обеспечить преемственность государственной политики и предсказуемость распределения бюджетных ассигнований. С точки зрения ориентации бюджета на конечные результаты повышение роли среднесрочного финансового планирования позволит удлинить период планирования бюджетных программ, создать дополнительные стимулы для оптимизации бюджетных расходов, повысить объективность оценки деятельности главных распорядителей бюджетных средств, ускорить подготовку и качество проекта бюджета.

3) Внедрить (продолжить внедрение) процедуры открытого конкурса на замещение государственных должностей и повышения квалификации государственных гражданских служащих.

По данному направлению планируется регулярное проведение оценки основных требований к отдельным направлениям и должностям государственной службы, выявление основных сфер деятельности государственных служащих, требующих применения мер по повышению квалификации государственных служащих. Планируется проведение мероприятий по повышению квалификации государственных гражданских служащих Удмуртской Республики. 
В соответствии с законодательством  планируется размещение в сети Интернет перечня вакансий на замещение государственных должностей, условий проведения конкурсов и их результатов.

Ожидаемый эффект – повышение эффективности деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики за счет повышения квалификации персонала.

4) Повысить уровень платежей населения за жилищно-коммунальные услуги при оказании мер социальной поддержки гражданам с низкими доходами.
На основе анализа бюджетных расходов на жилищно-коммунальное хозяйство (в том числе за счет бюджетов муниципальных образований) за последние три отчетных года планируется разработать и реализовать меры, направленные на повышение уровня платежей населения за жилищно-коммунальные услуги. 
Планируется расширить возможности муниципальных образований по  использованию субвенций на выполнение государственных полномочий по предоставлению населению субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг. В случае экономии полученных субвенций муниципальные образования будут иметь возможность использовать сэкономленные средства на другие направления финансирования жилищно-коммунального хозяйства. 

Ожидаемый эффект – оптимизация расходов бюджета в  сферу жилищно-коммунального хозяйства за счет улучшения финансового состояния предприятий отрасли.

5) Усовершенствовать систему инвестиций.

По данному направлению планируется провести оценку используемых процедур принятия решений об осуществлении инвестиционных проектов за последние три отчетных года. С учетом полученных результатов планируется разработать порядок и провести оценку бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов. Результаты оценки позволят определить план действий по совершенствованию правовой базы, регулирующей региональные инвестиции. 

Планируется разработать и утвердить систему критериев для досрочного прекращения реализации инвестиционных проектов, а также порядок включения в бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов, с учетом эксплуатационных расходов будущих периодов.

Ожидаемый эффект – оптимизация инвестиционной политики за счет учета бюджетной и социальной эффективности реализуемых или принимаемых к реализации инвестиционных проектов, а также эксплуатационных расходов будущих периодов.

6) Создать условия для развития доходной базы.

По данному направлению планируется утвердить: 

· порядок проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей; 

· порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, учета при предоставлении и пролонгации налоговых льгот их эффективности; 

· порядок оказания консультационной и организационной поддержки субъектов малого предпринимательства; порядок мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности);

· порядок организации работ по проведению оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности Удмуртской Республики, независимыми организациями  в  соответствии  с Федеральным законом от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»; 

· систему критериев для сохранения государственных унитарных предприятий Удмуртской Республики и организаций, акции (доли) в уставном капитале которых принадлежат Удмуртской Республике, на основе оценки бюджетной и социальной эффективности.

Ожидаемый эффект – обеспечение социально-экономического роста за счет экономически обоснованных решений по предоставлению налоговых льгот, развития малого предпринимательства и оптимизации сети государственных унитарных предприятий. 

7) Усовершенствовать долговую политику.

По данному направлению планируется утвердить:

· методику расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период;

· методику расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку на бюджет Удмуртской Республики;

· формализованные процедуры конкурсного отбора претендентов на получение государственных гарантий Удмуртской Республики, включая обязательное требование о предоставлении залога в обеспечение выданной гарантии.

Ожидаемый эффект – обеспечение оптимальной долговой нагрузки на бюджет, сокращение рисков бюджетных потерь в случае невыполнения гарантийных обязательств, создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в экономику Удмуртской Республики.

8) Усовершенствовать систему межбюджетных отношений.

С целью внедрения объективных и прозрачных механизмов распределения финансовой помощи планируется  утвердить:

· методику распределения средств Фонда софинансирования социальных расходов Удмуртской Республики и дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований;

· порядок оценки инвестиционных проектов с учетом бюджетной и социальной эффективности, сроков реализации проектов, а также порядок формирования, распределения и расходования средств бюджета Удмуртской Республики на софинансрование капитальных расходов в муниципальных образованиях;

· методику расчета объема бюджетных кредитов на погашение временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований.

С целью развития системы контроля и повышения качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований планируется осуществлять мониторинг соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления бюджетами муниципальных образований в Удмуртской Республике в соответствии с распоряжением Правительства Удмуртской Республики №63-р от 29 января 2007 года «О мониторинге соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления бюджетами муниципальных образований в Удмуртской Республике». После отработки данного механизма на практике планируется разработать и утвердить порядок применения результатов мониторинга при предоставлении финансовой помощи. 
Ожидаемый эффект – реализация вопросов местного значения органами местного самоуправления за счет стабильности и предсказуемости межбюджетных отношений, совершенствования процедур формирования и распределения межбюджетных трансфертов, создания дополнительных стимулов для проведения ответственной и эффективной бюджетной политики органами местного самоуправления. 

Целевые индикаторы и показатели эффективности для оценки хода реализации Программы представлены в Приложении.

7. Предложения по объемам и источникам финансирования программы

На данном этапе объем финансирования Программы оценивается в    186 млн. рублей, в том числе:

	
	Всего
	1 этап
	2 этап

	
	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Субсидии из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов
	150,0
	-
	75,0
	75,0

	Средства бюджета Удмуртской Республики
	36,0
	6,0
	15,0
	15,0

	Итого
	186,0
	96,0
	90,0


Прогнозный объем субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов определен на основе информации о распределении субсидий из указанного фонда по субъектам Российской Федерации в 2002 - 2006 годах, с учетом порядка расчета субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 января 2005 года № 2 «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов».

Предлагается использовать субсидии из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов по одному направлению - на реализацию мероприятий Программы. В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 августа 2004 года №238 «Вопросы распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов» доля субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов в финансировании (возмещении) расходов на мероприятия данного направления не может превышать 80 процентов. Исходя из этого требования, рассчитана сумма средств бюджета Удмуртской Республики на реализацию Программы: в 2008 году – 15 млн. руб. и в 2009 году – 15 млн. руб. 
Кроме того, в объеме финансирования Программы учтены средства, предусмотренные Законом Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2007 год» и распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 5 марта 2007 года № 190-р «Об утверждении Перечня научно-исследовательских работ, выполняемых по государственным контрактам, на 2007 год»:

· на проведение научно-исследовательской работы «Анализ социально-экономического развития и финансово-бюджетного состояния Удмуртской Республики и разработка проекта Программы реформирования региональных и муниципальных финансов Удмуртской Республики» (окончание работ) - 800 тыс. рублей;

· на реализацию мероприятий Программы реформирования региональных и муниципальных финансов Удмуртской Республики (научно-исследовательские работы) – 5 200 тыс. рублей. 

Объем финансирования Программы будет уточняться в зависимости от принятых на федеральном уровне решений о результатах отбора в 2007 году субъектов Российской Федерации на получение субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов и распределении средств указанного фонда. Для соблюдения условий софинансирования, в случае увеличения объема субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов, сумма средств бюджета Удмуртской Республики на реализацию Программы подлежит увеличению, в случае уменьшения – объем средств бюджета Удмуртской Республики не подлежит изменению.
8. Предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемых вариантов решения проблемы

Ожидаемые результаты от реализации Программы:

· повышение качества предоставляемых бюджетных услуг;

· повышение эффективности использования бюджетных средств;

· создание дополнительных стимулов для проведения ответственной и эффективной бюджетной политики органами местного самоуправления;

· обеспечение публичности принимаемых решений в сфере общественных финансов;

· создание условий для экономического роста и социального развития. 

Предварительная оценка хода реализации Программы по направлениям реформирования представлена в Приложении.

Прогнозируемый экономический эффект от реализации мероприятий Программы по реструктуризации сети бюджетных учреждений, создания системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах, установления стандартов качества предоставления бюджетных услуг оценивается в сумме 553 млн. рублей. 

Расчет экономического эффекта произведен с использованием метода экспертных оценок:

18 440 млн. руб. ( 3 % = 553 млн. руб.,

где

18 440 млн. руб. – расходы консолидированного бюджета Удмуртской Республики за 2006 год на содержание бюджетных учреждений;

3 % - экспертная оценка сокращения расходов региональных бюджетов за счет инвентаризации, унификации, стандартизации услуг и бюджетных учреждений. (Лавров А.М. Бюджетная реформа в России: От управления затратами к управлению результатами. – М.: КомКнига, 2005. С.185.).
За счет повышения качества предоставления населению бюджетных услуг, обеспечения публичности проводимых преобразований будет иметь место социальный эффект от реализации мероприятий Программы.

9. Предложения по разработчикам проекта программы, государственным заказчикам республиканской программы (государственным заказчикам - координаторам) и исполнителям программы

В соответствии с распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 27 февраля 2006 года №169-р «Об утверждении Перечня научно-исследовательских работ, выполняемых по государственным контрактам, на 2006 год» в Перечень научно-исследовательских работ, выполняемых по государственным контрактам, на 2006 год, включена научно-исследовательская работа «Анализ социально-экономического и финансово-бюджетного состояния Удмуртской Республики и разработка проекта Программы реформирования региональных и муниципальных финансов Удмуртской Республики»; заказчик программы – Министерство финансов Удмуртской Республики. По результатам открытого конкурса заключен государственный контракт с Автономной некоммерческой организацией «Институт реформирования общественных финансов» (г. Москва) на выполнение указанной научно-исследовательской работы. В 2006 году выполнен первый этап работы. В соответствии с распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 30 октября 2006 года №1124-р «О внесении изменений в Перечень научно-исследовательских работ, выполняемых по государственным контрактам, на 2006 год, утвержденный распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 27 февраля 2006 года №169-р» и условиями государственного контракта завершение работы планируется в 2007 году. 

Разработанный в ходе реализации научно-исследовательской работы проект Программы планируется обсудить на Межведомственной комиссии по подготовке заявки на участие Удмуртской Республики в 2007 году в отборе субъектов Российской Федерации на получение субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов, доработать с учетом предложений членов Межведомственной комиссии и внести в Правительство Удмуртской Республики. (В настоящее время разработан и проходит процедуры согласования проект распоряжения Президента Удмуртской Республики «О подготовке заявки на участие Удмуртской Республики в 2007 году в отборе субъектов Российской Федерации на получение субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов», которым предусматривается образование Межведомственной комиссии).

В качестве государственного заказчика Программы предлагается утвердить Министерство финансов Удмуртской Республики.

Исполнителями мероприятий Программы будут:

Министерство финансов Удмуртской Республики;

Министерство экономики Удмуртской Республики;

Министерство строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики;

Министерство имущественных отношений Удмуртской Республики;

Министерство образования и науки Удмуртской Республики;

Министерство здравоохранения Удмуртской Республики;

Министерство социальной защиты населения Удмуртской Республики;

Министерство культуры Удмуртской Республики;

Государственный комитет Удмуртской Республики по физической культуре и спорту;

Государственный комитет Удмуртской Республики по делам молодежи;

иные органы государственной власти Удмуртской Республики;

органы местного самоуправления в Удмуртской Республике (по согласованию).

10. Предложения по основным направлениям финансирования, срокам и этапам реализации программы

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 августа 2004 года №238 «Вопросы распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов» предусматривается поэтапное предоставление субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов. В связи с этим предлагается выделить два этапа со следующим прогнозным распределением бюджетных средств:

· первый этап (до 1 июля 2008 года) – 96 млн. руб.;

· второй этап (1 июля 2008 года – 1 июля 2009 года) – 90 млн. руб.

В качестве основных направлений финансирования расходов, необходимых для реализации целей, заявленных Программой, предлагаются:

· реструктуризация сети бюджетных учреждений, финансируемых за счет бюджета Удмуртской Республики и бюджетов муниципальных образований;

· разработка стандартов качества бюджетных услуг;

· внедрение новых информационных и телекоммуникационных технологий в Министерстве финансов Удмуртской Республики, его территориальных органах, у главных распорядителей бюджетных средств и в подведомственных им бюджетных учреждениях;

· консультационные услуги и проведение научно-исследовательских работ, необходимых для реализации мероприятий Программы;

· повышение квалификации государственных и муниципальных служащих;

· финансовая помощь муниципальным образованиям в соответствии с разработанной системой стимулирования;

· обеспечение публичности проводимых преобразований в сфере управления общественными финансами;

· материальное стимулирование работников, участвующих в реализации мероприятий Программы.

Расходы на первом этапе будут преимущественно связаны с подготовкой условий для реализации мероприятий Программы, а именно: с разработкой правовых актов, приобретением и внедрением программного обеспечения, приобретением компьютерной техники, повышением квалификации кадров, обеспечением публичности проводимых преобразований.

Расходы второго этапа будут связаны непосредственно с внедрением основных положений Программы, а именно: с реструктуризацией сети бюджетных учреждений, завершением работ по внедрению программного обеспечения и его сопровождению, повышением квалификации кадров, обеспечением публичности проводимых преобразований.

Расходы на реализацию мероприятий Программы, подлежащие финансированию за счет субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов, будут производиться за счет средств бюджета Удмуртской Республики, а после получения субсидий – возмещаться бюджету Удмуртской Республики в соответствии с условиями предоставления субсидий. 

Расходы на материальное стимулирование участников реализации Программы будут осуществляться только после подведения итогов выполнения соответствующих этапов и получения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов.

11. Предложения по механизмам формирования мероприятий программы

Проект плана мероприятий Программы будет формироваться по основным направлениям реформирования, определенным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 января 2005 года № 2 «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов» и Приказом Министерством финансов Российской Федерации от 1 сентября 2006 года №296 «О проведении в 2006 году отбора субъектов Российской Федерации для распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов».  

Проект плана мероприятий Программы, сформированного Министерством финансов Удмуртской Республики совместно с Автономной некоммерческой организацией «Институт реформирования общественных финансов» (г. Москва), будет рассмотрен Межведомственной комиссией. С учетом предложений членов Межведомственной комиссии проект плана мероприятий Программы будет доработан и в составе Программы внесен на рассмотрение Правительства Удмуртской Республики, а затем – в Государственный Совет Удмуртской Республики.

После определения Министерством финансов Российской Федерации порядка проведения отбора субъектов Российской Федерации для распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов в 2007 году (ориентировочно – сентябрь 2007 года) план мероприятий Программы будет уточнен, рассмотрен Межведомственной комиссией и внесен на утверждение в Правительство Удмуртской Республики. 

12. Предложения по возможным вариантам форм и методов управления реализацией программы

В соответствии с Законом Удмуртской Республики от 18 октября 2006 года №44-РЗ «О республиканских и ведомственных целевых программах» управление реализацией Программы будет осуществляться государственным заказчиком – Министерством финансов Удмуртской Республики.

Для организации межведомственного взаимодействия при разработке и реализации Программы предлагается распоряжением Президента Удмуртской Республики создать Межведомственную комиссию, возглавляемую заместителем Председателя Правительства Удмуртской Республики – министром финансов Удмуртской Республики. 

В состав Межведомственной комиссии предлагается включить: 

· заместителя Председателя Государственного Совета Удмуртской Республики (заместитель председателя Межведомственной комиссии); 

· председателя постоянной комиссии Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам; 

· представителей органов государственной власти Удмуртской Республики, задействованных в реализации мероприятий Программы;  

· председателя Совета муниципальных образований Удмуртской Республики, председателя Комитета по бюджету, финансам, налогам и социально-экономическому развитию Совета муниципальных образований Удмуртской Республики.

В задачи Межведомственной комиссии будут входить:

· рассмотрение, доработка и согласование планов мероприятий по реализации Программы (по этапам);

· рассмотрение, доработка и согласование для представления в Правительство Удмуртской Республики проектов правовых актов, необходимых для реализации Программы;

· рассмотрение и утверждение ежеквартальных оперативных отчетов исполнителей Программы о ходе реализации мероприятий Программы;

· обсуждение проблем, возникающих в ходе реализации Программы, и разработка рекомендаций по их решению.

Решения Межведомственной комиссии будут оформляться протоколом, который будет доводиться до сведения всех исполнителей Программы. 

Для решения отдельных технических и методических вопросов, связанных с  реализацией мероприятий Программы, будут привлекаться на конкурсной основе организации консалтинговой или научно-исследовательской направленности.

Для обеспечения контроля за выполнением мероприятий Программы органы государственной власти Удмуртской Республики, органы местного самоуправления, задействованные в реализации мероприятий Программы, ежеквартально будут представлять в Министерство финансов Удмуртской Республики отчеты о выполнении плана мероприятий по реализации Программы.

Председатель Межведомственной комиссии будет ежеквартально докладывать о ходе выполнения Программы Президенту Удмуртской Республики; по итогам реализации этапов Программы и представления отчетных материалов в Министерство финансов Российской Федерации - представлять Президенту Удмуртской Республики сводный отчет, предложения о применении мер стимулирования исполнителей Программы.

К должностным лицам, не обеспечившим в установленные сроки выполнение предусмотренных Программой мероприятий или допустивших нецелевое расходование средств, выделенных на реализацию Программы, будут применяться меры ответственности в соответствии с законодательством.

Министерство финансов Удмуртской Республики как заказчик Программы будет в установленном порядке отчитываться о реализации Программы перед Правительством Удмуртской Республики и Государственным Советом Удмуртской Республики.


Приложение

к Концепции республиканской целевой программы «Реформирование региональных и муниципальных финансов Удмуртской Республики (2007 – 2009 годы)»

Целевые индикаторы и показатели эффективности для оценки хода реализации Республиканской целевой программы 

«Реформирование региональных и муниципальных финансов Удмуртской Республики (2007 – 2009 годы)» 
	Коды меропри-ятий
	Наименование мероприятий
	Исходное состояние на 1.07.2007г
	Планируемое состояние на 1.07.2008г
	Планируемое состояние на 1.07.2009г
	вес индикатора, P
	 значение индикатора, B
	Итоговая  оценка,  
Р(В

	 
	РЕФОРМА БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА И УПРАВЛЕНИЯ РАСХОДАМИ
	2,40 
	7,20 
	15,20 
	 
	 
	16,00 

	A1
	Перевод бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму негосударственных организаций
	0,00 
	0,80 
	3,20 
	0,04
	
	4,00

	 
	проведение оценки возможности перевода бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму негосударственных организаций 
	 
	+
	 
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение перечня основных социальных услуг, предоставление которых может осуществляться негосударственными организациями
	 
	 
	+
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение порядка и плана перевода бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму негосударственных организаций и формы типового контракта
	 
	 
	+
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в средствах массовой информации (далее - СМИ) и сети Интернет планируемых и фактических результатов перевода бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму негосударственных организаций
	 
	 
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	доля расходов на финансирование социальных услуг, предоставляемых негосударственными организациями, составляет не менее 10 % от расходов на соответствующие социальные услуги (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий)
	 
	 
	 
	 
	100 
	4,00 

	A2
	Совершенствование  порядка финансирования временных кассовых разрывов
	0,80 
	1,60 
	4,00 
	0,04
	
	4,00

	 
	оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета за последние три отчетные года, и финансовых последствий их возникновения
	+
	 
	 
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года
	 
	+
	 
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение порядка формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов 
	 
	 
	+
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет нормативных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов
	 
	 
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	прирост просроченной задолженности (за исключением кредиторской) и кредиторской задолженности отсутствует
	 
	 
	+
	 
	100 
	4,00 

	A3
	Обязательная публичная независимая экспертиза законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства
	0,80 
	2,40 
	4,00 
	0,04
	
	4,00

	 
	оценка фактических финансовых последствий реализации законов в области бюджетного и налогового законодательства, принятых в последнем финансовом году
	+
	 
	 
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение обязательности процедур проведения публичной независимой экспертизы (негосударственные, общественные и научные организации) законопроектов в области бюджетной и налоговой политики
	 
	+
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы законопроектов в области бюджетной и налоговой политики
	 
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы законопроектов в области бюджетной и налоговой политики до утверждения соответствующих законопроектов
	 
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	в последнем отчетном году все законопроекты в области бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу
	 
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	A4
	Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетов
	0,80 
	2,40 
	4,00 
	0,04
	
	4,00

	 
	инвентаризация кредиторской задолженности, в том числе бюджетных учреждений и унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения, за три последних отчетных года
	+
	 
	 
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформления
	 
	+
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение процедуры мониторинга кредиторской задолженности, в том числе бюджетных учреждений и унитарных предприятий, а также  оперативной отчетности о состоянии кредиторской задолженности
	 
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности, в том числе просроченной
	 
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	кредиторская задолженность не превышает среднемесячных расходов
	 
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	
	БЮДЖЕТИРОВАНИЕ, ОРИЕНТИРОВАННОЕ НА РЕЗУЛЬТАТ
	4,80 
	14,20 
	22,20 
	
	
	24,00

	B1
	Создание системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах
	0,00 
	2,40 
	4,00 
	0,04
	
	4,00

	 
	проведение оценки потребности в предоставляемых бюджетных услугах (отдельно по видам бюджетных услуг) и фактически предоставленных бюджетных услуг за последние три отчетных года
	 
	+
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение перечня бюджетных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении
	 
	+
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год
	 
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и фактически произведенных (запланированных расходов)
	 
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	учет результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг при формировании расходов бюджетов на очередной финансовый год
	 
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	B2
	Установление стандартов качества предоставления бюджетных услуг
	0,00 
	0,80 
	3,20 
	0,04
	
	4.00

	 
	инвентаризация действующего законодательства с точки зрения наличия стандартов качества предоставления бюджетных услуг
	 
	+
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	законодательное утверждение стандартов качества предоставления бюджетных услуг по видам бюджетных услуг (культура, образование, здравоохранение, социальная политика)
	 
	
	+
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг стандартам и основных требований к результатам работы бюджетных учреждений в соответствии со стандартами качества предоставления бюджетных услуг
	 
	
	+
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет на периодической основе стандартов предоставления бюджетных услуг и результатов работы бюджетных учреждений в соответствии со стандартами качества предоставления бюджетных услуг
	 
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	не менее 50 % бюджетных расходов (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий) имеют стандарты качества предоставления бюджетных услуг
	 
	 
	 
	 
	100 
	4,00 

	B3
	Формирование среднесрочных ведомственных программ расходов
	1,00 
	3,00 
	4,00 
	0,05
	
	5,00

	 
	оценка функций и задач субъектов бюджетного планирования
	+
	 
	 
	 
	20 
	1,00 

	 
	утверждение количественных показателей для оценки результатов исполнения функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования
	 
	+
	
	 
	40 
	2,00 

	 
	утверждение порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов, а также корректировки предоставляемых ведомствам и (или) главным распорядителям бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов
	 
	+
	
	 
	60 
	3,00 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет ведомственных целевых программ и их результатов
	 
	
	+
	 
	80 
	4,00 

	 
	доля расходов, формируемых в рамках ведомственных программ, составляет не менее 50 % расходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий)
	 
	
	
	 
	100 
	5,00 

	B4
	Формирование среднесрочных региональных целевых программ развития
	1,60 
	3,20 
	4,00 
	0,04
	
	4,00

	 
	оценка стратегических целей и решаемых задач администрацией субъекта Российской Федерации 
	+
	
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение порядка разработки, реализации и мониторинга реализации региональных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения региональной целевой программы по результатам реализации 
	+
	
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение требований к стратегическим целям, тактическим задачам и мероприятиям региональных целевых программ, а также  показателей непосредственных и конечных результатов региональных целевых программ, включающих показатели общественной и экономической эффективности реализации программ по утвержденной форме
	
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет региональных целевых программ
	
	+
	
	 
	80 
	3,20 

	 
	соответствие фактических результатов достигнутых в рамках региональных целевых программ не менее 70% от запланированных
	
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	B5
	Использование среднесрочного финансового планирования
	1,00 
	3,00 
	4,00 
	0,05
	
	5.00

	 
	оценка и анализ причин отклонений утвержденных на год доходов и расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных года 
	+
	
	
	 
	20 
	1,00 

	 
	утверждение обязательного порядка учета показателей среднесрочного финансового плана при подготовке закона о бюджете на очередной финансовый год
	
	+
	
	 
	40 
	2,00 

	 
	утверждение методики формирования среднесрочного финансового плана (с учетом положений об утверждении на очередной финансовый год путем корректировки утвержденного в предыдущем финансовом году)
	
	+
	
	 
	60 
	3,00 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет среднесрочного финансового плана и показателей доходов, расходов по основным статьям бюджетной классификации (функциональной, экономической и ведомственной) и объема государственного долга субъекта Российской Федерации не менее, чем на 3 года и хода его исполнения
	
	
	+
	 
	80 
	4,00 

	 
	отклонение параметров закона о бюджете на очередной финансовый год от параметров, утвержденных на среднесрочную перспективу (не менее, чем два года назад), не превышает 20 %
	 
	 
	 
	 
	100 
	5,00 

	B6
	Формирование реестров расходных обязательств
	1,20 
	1,80 
	3,00 
	0,03
	
	3,00

	 
	инвентаризация расходных обязательств субъекта Российской Федерации с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в бюджете расходов
	+
	
	
	 
	20 
	0,60 

	 
	утверждение порядка формирования реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации, а также порядка представления реестра расходных обязательств муниципальных образований, находящихся на территории данного субъекта Российской Федерации 
	+
	
	
	 
	40 
	1,20 

	 
	утверждение порядка использования (учета) данных реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации при подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, перспективном финансовом плане 
	
	+
	
	 
	60 
	1,80 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации и реестров расходных обязательств муниципальных образований
	
	
	+
	 
	80 
	2,40 

	 
	все расходы бюджета субъекта Российской Федерации и муниципальных образований регулируются нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (муниципальных образований)
	
	
	+
	 
	100 
	3,00 

	
	АДМИНИСТРАТИВНАЯ РЕФОРМА
	0,80 
	3,20 
	4,00 
	
	
	4,00

	C1
	Внедрение процедур открытого конкурса на замещение государственных должностей и повышения квалификации государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации
	0,80 
	3,20 
	4,00 
	0,04
	
	4.00

	 
	проведение оценки основных требований к отдельным направлениям и должностям государственной службы
	+
	
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	выявление основных сфер деятельности государственных служащих, требующих применения мер по повышению квалификации государственных служащих
	
	+
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение порядка, перечня направлений и предметов изучения при повышении квалификации государственных служащих на очередной финансовый год
	
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет перечня вакансий, условий проведения конкурса и его результатов, перечня направлений и предметов изучения при повышении квалификации государственных служащих на очередной финансовый год 
	
	+
	
	 
	80 
	3,20 

	 
	организация курсов повышения квалификации не реже, чем раз в три года, не менее, чем для 50 % работников


	
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	
	РЕФОРМИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ
	0,80 
	2,40 
	4,00 
	
	
	4,00

	D1
	Повышение уровня платежей населения за жилищно-коммунальные услуги при увеличении объема социальной поддержки наименее обеспеченных слоев населения
	0,80 
	2,40 
	4,00 
	0,04
	
	4,00

	 
	оценка действующих бюджетных расходов на финансирование жилищно-коммунального хозяйства, в том числе из местных бюджетов, за последние три отчетных года 
	+
	
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	законодательное утверждение методики предоставления субвенций муниципальным образованиям на выполнение государственных полномочий по предоставлению населению субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг исходя из 100 % уровня платежей граждан
	
	+
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение возможности использования субвенций муниципальными образованиями в случае экономии полученных субвенций на другие направления финансирования жилищно-коммунального хозяйства
	
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет установленного, фактического уровня платежей граждан за предоставляемые жилищно-коммунальные услуги по каждому муниципальному образованию
	
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	средний по субъекту Российской Федерации фактический уровень платежей граждан за предоставляемые жилищно-коммунальные услуги составляет не менее 95 %
	
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	
	СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ИНВЕСТИЦИЙ
	0,00 
	2,40 
	7,20 
	
	
	8,00

	E1
	Мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств
	0,00 
	1,60 
	4,00 
	0,04 
	
	4,00

	 
	оценка бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года
	 
	+
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых  инвестиционных проектов
	 
	+
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов
	 
	
	+
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет отчетов о реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектах, включая оценку бюджетной и социальной эффективности по каждому из проектов
	 
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	в расходах бюджета за последний отчетный год отсутствуют расходы на инвестиционные проекты, удовлетворяющие условиям для досрочного прекращения их реализации
	 
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	E2
	Совершенствование процедуры принятия решений об осуществлении новых инвестиционных проектов
	0,00 
	0,80 
	3,20 
	0,04 
	 
	4,00 

	 
	оценка используемых процедур принятия решений об осуществлении новых инвестиционных проектов за последние три отчетных года 
	 
	+
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение запрета для инициации новых инвестиционных проектов в случае, если эксплуатационные расходы будущих периодов превышают финансовый эффект от их реализации
	 
	
	+
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение  порядка включения в бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов с учетом эксплуатационных расходов будущих периодов
	 
	
	+
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернете результатов оценки новых инвестиционных проектов с учетом эксплуатационных расходов будущих периодов до утверждения их законом о бюджете раздельно по каждому проекту
	 
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	в расходах бюджета за последний отчетный год отсутствуют расходы на новые инвестиционные проекты, по которым эксплуатационные расходы будущих периодов превышают положительный финансовый эффект от их реализации
	 
	 
	 
	 
	100 
	4,00 

	
	СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ДОХОДНОЙ БАЗЫ
	4,00 
	10,60 
	19,00 
	
	
	19,00

	F1
	Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет
	1,60 
	2,40 
	4,00 
	 0,04
	 
	4,00 

	 
	оценка потерь бюджета от недополученных доходов (с учетом инфляции), в том числе по рассроченным и отсроченным платежам за последние три отчетных года
	+
	
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение порядка предоставления рассрочек и отсрочек
	+
	
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей
	
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет данных об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей (с учетом инфляции)
	
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей не превышает 3 % доходов бюджета за последний отчетный финансовый год
	
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	F2
	Создание формализованной методики оценки  финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов
	0,00 
	1,80 
	3,00 
	0,03
	
	3,00

	 
	оценка объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот за три последних отчетных года 
	 
	+
	
	 
	20 
	0,60 

	 
	утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот
	 
	+
	
	 
	40 
	1,20 

	 
	утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке финансовой эффективности 
	 
	+
	
	 
	60 
	1,80 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности
	 
	
	+
	 
	80 
	2,40 

	 
	объем налоговых льгот составляет менее 5 % налоговых доходов бюджета за последний отчетный год
	 
	
	+
	 
	100 
	3,00 

	F3
	Повышение деловой активности
	0,80 
	2,40 
	4,00 
	0,04 
	 
	4,00 

	 
	оценка фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства  за последние три отчетных года 
	+
	
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства
	
	+
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности)
	
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет результатов мониторинга малого предпринимательства 
	
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	рост доли продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства региона за последний отчетный финансовый год
	
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	F4
	Организация учета объектов, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и предоставление информации заинтересованным лицам
	0,80 
	2,40 
	4,00 
	0,04 
	 
	4,00 

	 
	инвентаризация собственности субъектов Российской Федерации, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат субъектам Российской Федерации,  за последние три отчетных года 
	+
	 
	 
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение положения о раскрытии информации о собственности субъекта Российской Федерации, в том числе по отдельным объектам собственности
	 
	+ 
	 
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, независимыми организациями
	 
	+
	 
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, в том числе по отдельным объектам собственности
	 
	 
	+ 
	 
	80 
	3,20 

	 
	в последнем отчетном году оценка стоимости объектов находящихся в собственности субъекта производилась по утвержденной процедуре
	 
	 
	+
	 
	100 
	4,00 

	F5
	Мониторинг эффективности деятельности унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат субъектам Российской Федерации
	0,80 
	1,60 
	4,00 
	0,04 
	 
	 4,00

	 
	оценка результатов деятельности государственных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат субъектам Российской Федерации, в сравнении с результатами деятельности частных предприятий, за три последних отчетных года
	+
	
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение порядка предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах государственных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат субъектам Российской Федерации
	
	+
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение системы критериев  для сохранения государственных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат субъектам Российской Федерации (предусматривающих сохранение участия с долей субъекта Российской Федерации не ниже 25%) на основе оценки бюджетной и социальной эффективности 
	
	
	+
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет реестров и результатов деятельности государственных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат субъектам Российской Федерации
	
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	не менее 90 % государственных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат субъектам Российской Федерации, удовлетворяют установленным критериям
	
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	
	СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ
	0,80 
	4,80 
	8,00 
	
	
	8,00

	G1
	Внедрение формализованных процедур управления государственным долгом субъекта Российской Федерации, принятия долговых обязательств, их рефинансирования
	0,80 
	2,40 
	4,00 
	 0,04
	 
	 4,00

	 
	оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последние три отчетных года
	+
	
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение методологии расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период
	
	+
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета субъекта Российской Федерации
	
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения
	
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном году полностью соответствуют установленной процедуре
	
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	G2
	Формализация процедур предоставления государственных гарантий субъекта Российской Федерации 
	0,00 
	2,40 
	4,00 
	 0,04
	 
	4,00 

	 
	оценка бюджетной и социальной эффективности, фактов неисполнения предоставленных гарантий за три последних отчетных года
	 
	+
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение обязательного предоставления залога в полное обеспечение выданной гарантии
	 
	+
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение формализованной процедуры конкурсного отбора претендентов на получение гарантии
	 
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет материалов по объявляемым конкурсам и результатам их проведения на получение гарантий
	 
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	все гарантии, выданные в последнем отчетном году полностью соответствуют установленной процедуре
	 
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	
	СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ
	5,60 
	10,4 
	16,00 
	
	
	16,00

	H1
	Внедрение объективных и прозрачных механизмов распределения финансовой помощи
	1,60 
	3,20 
	4,00 
	0,04 
	 
	 4,00

	 
	оценка уровня социально-экономического положения муниципальных образований, дифференциации налогового потенциала и расходных потребностей, равномерности налоговой базы
	+
	
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	законодательное утверждение методики распределения средств на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на основе оценки доходного потенциала и дифференциации расходных потребностей в расчете на одного жителя (без применения в расчете фактических доходов и расходов)
	+
	
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение методики распределения средств Фонда софинансирования социальных расходов, в рамках которой производится перераспределение средств, с учетом региональных нормативов
	
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет проектов методик, утвержденных методик и расчета по распределению финансовой помощи
	
	+
	
	 
	80 
	3,20 

	 
	в последнем отчетном году не менее 80% расходов на предоставление финансовой помощи осуществлялось по утвержденным методикам  
	
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	H2
	Формализация процедуры оказания инвестиционной финансовой помощи


	0,80 
	1,60 
	4,00 
	 0,04
	 
	 4,00

	 
	проведение оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры
	+
	
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение порядка оценки инвестиционных проектов с учетом бюджетной и социальной эффективности, сроков реализации проектов и соответствующих приоритетов
	
	+
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	законодательное утверждение порядка формирования, распределения и расходования средств фонда муниципального развития
	
	
	+
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и Интернет оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры
	
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	сокращение разрыва в обеспеченности муниципальных образований объектами социальной и инженерной инфраструктуры


	
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	Н3
	Формализация процедур предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам
	1,60 
	2,40 
	4,00 
	 0,04
	 
	 4,00

	 
	оценка фактических кассовых разрывов по муниципальным образованиям, возникших в ходе исполнения бюджетов за три последних отчетных года
	+
	
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	утвержденный запрет на предоставление бюджетного кредита при наличии просроченной задолженности по кредитам
	+
	
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение формализованной методики расчета распределения бюджетных кредитов на кассовый разрыв
	
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет данных о наличии кассовых разрывов и объемах предоставленных бюджетных кредитов в разрезе муниципальных образований помесячно.
	
	
	+
	 
	80 
	3,20 

	 
	отсутствие просроченной задолженности по предоставленным бюджетным кредитам
	
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	H4
	Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципальных образований
	1,60 
	3,20 
	4,00 
	0,04 
	 
	4,00 

	 
	проведение оценки перечня показателей, характеризующих качество управления финансами и платежеспособности муниципальных образований
	+
	
	
	 
	20 
	0,80 

	 
	утверждение методик оперативной и годовой оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований
	+
	
	
	 
	40 
	1,60 

	 
	утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований при предоставлении финансовой помощи
	
	+
	
	 
	60 
	2,40 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет результатов оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований
	
	+
	
	 
	80 
	3,20 

	 
	увеличение за последний отчетный год средней по муниципальным образованиям оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований в сравнении с предыдущим финансовым годом
	
	
	+
	 
	100 
	4,00 

	 
	 ИТОГО
	19,20 
	55,20 
	95,60 
	 
	 
	99,00 


Примечание: разработаны в соответствии с формой таблицы для оценки уровня управления региональными финансами, утвержденной Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 1 сентября 2006 года №296 «О проведении в 2006 году отбора субъектов Российской Федерации для распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов». Исходное и планируемое состояние может быть уточнено в ходе рассмотрения проекта Программы Межведомственной комиссией и Правительством Удмуртской Республики. 
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