Уважаемый Валерий Валентинович!

Уважаемые члены коллегии!

Уважаемые коллеги!

 «Совокупные доходы муниципальных образований в 2010 году, принятые бюджеты муниципальных образований на 2011 год и задачи, стоящие перед муниципальными образованиями в 2011 году».

Общая сумма доходов, поступивших в бюджеты муниципальных образований Удмуртской Республики за 2010 год составила 24 млрд. 731 млн. рублей, в том числе поступление по налоговым и неналоговым доходам (без учета возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет) составило 7 млрд. 761 млн. рублей, по безвозмездным поступлениям из бюджета Удмуртской Республики  16 млрд. 970 млн. рублей.

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджетов муниципальных образований Удмуртской Республики за 2010 год снизился относительно уровня 2009 года на 4 процента и составил 31% (в 2009году 35%), а удельный вес безвозмездных поступлений увеличился с 65% до 69%. 
 
По удельному весу налоговых и неналоговых доходов в общей массе доходов консолидированных бюджетов:   


 8 территорий имеют удельный вес ниже  10процентов включительно (это - Граховский, Дебесский, Киясовский, Красногорский, Селтинский, Сюмсинский, Юкаменский, Ярский районы);   


15 территорий имеют удельный вес с 11 до 20 процентов включительно (это - Алнашский, Балезинский, Вавожский, Воткинский, Глазовский, Игринский, Каракулинский, Кезский, Кизнерский, М.Пургинский, Можгинский, Сарапульский, Шарканский, Увинский, Як-Бодьинский районы);


3   территории имеют удельный вес с 21 до 30 процентов включительно (это Камбарский, Завьяловский районы,  город Сарапул,);


2 территории имеют удельный вес налоговых и неналоговых доходов в диапазоне с 31 до 40 процентов включительно (г. Глазов и Можга);

         по г. Воткинску удельный вес  44%, г. Ижевску- 50%. (Данные приведены на слайде)

Первоначально утверждённый план по консолидированным бюджетам муниципальных районов и городских округов без учёта возвратов исполнен на 98%,  уточненный план на 2010 год исполнен на  94%, (за счёт завышения налоговых и неналоговых доходов бюджетом г. Ижевска на сумму 284 млн.руб.) Рост к уровню 2009 года  составил 107%.

Достаточно высокий темп роста налоговых и неналоговых доходов к уровню 2009 года показали следующие районы: Шарканский (127%), Граховский и Красногорский (126%), Завьяловский (122%), Дебесский и Юкаменский (121%). (На слайде выделено зеленым цветом)

Не  исполнили уточнённый  годовой план по налоговым и неналоговым доходам следующие районы: Камбарский (97%), Кезский (99%), города Ижевск (88%), Глазов (91%). (На слайде выделено розовым цветом)

Допустили снижение уровня налоговых и неналоговых доходов относительно 2009 года, следующие районы: Камбарский (95%), Каракулинский (97%). (На слайде выделено розовым цветом)

Неисполнение плана и снижение доходов к уровню 2009 года по Камбарскому району связано с сокращением поступления по налогу на доходы физических лиц от войсковой части  в связи с завершением работ по уничтожению химического оружия.


Неисполнение плана по Кезскому району связано с возвратами по земельному налогу, в то же время увеличилась задолженность по данному налогу.

Городом  Глазов при планировании доходов не были учтены предстоящие возвраты по Чепецкому механическому заводу на сумму 43 млн.руб.

По Каракулинскому району (снижение доходов к уровню 2009 года) связано с изменением порядка начисления земельного налога, уплачиваемого нефтедобывающими предприятиями (ОАО «Белкамнефть»).

В 2010 году в связи с изменением налогового законодательства муниципальным образованиям Удмуртской Республики были компенсированы выпадающие доходы на общую сумму 85,1 млн.руб. (при наличии соответствующих подтверждающих документов и заявок муниципальных образований), в том числе:

районам:

Воткинский 1,5 млн.руб.(общераспространенные полезные ископаемые);

Камбарский 6,4 млн.руб. (НДФЛ);

Каракулинский 3,6 млн.руб. (земельный налог);

Малопургинский 2,3 млн.руб.(НДФЛ);

Можгинский 2,9 млн.руб. (земельный налог);

Як-Бодьинский 13,3 млн.руб. (земельный налог и продажа имущества);

городам:

 Глазов 43,4 млн.руб. (земельный налог);

Воткинск 11,7 млн.руб. (земельный налог);

Данные  средства выделены из бюджета Удмуртской Республики в счёт дотации на сбалансированность бюджетов.

Доходы от использования имущества получены в 2010 году в сумме 663 млн.руб., темп роста к уровню 2009 года составил 94%. 

Хотелось бы отметить неудовлетворительную работу муниципальных образований в части учёта муниципального имущества и доходов от аренды земельных участков и соответственно получения доходов от использования имущества.

Доходы,  полученные от использования имущества,  снизились относительно уровня  2009  года:  по городам Ижевск, Воткинск на 14%, по городу Можге на 12%, по Красногорскому району на 11%, Можгинскому району на 7%, Камбарскому району на 6%, городу Сарапул на 3%.  

По состоянию на 1 января 2011 года недоимка в консолидированные бюджеты муниципальных образований составила 810,7 млн.руб. и возросла по сравнению с началом года на 26 процентов.

Снижение недоимки в 2010 году отмечено в 14 районах: Алнашский, Балезинский, Глазовский, Граховский, Игринский, Камбарский, Каракулинский, Киясовский, Красногорский, Сарапульский, Селтинский, Увинский, Юкаменский, Ярский и двух городах: Глазов, Можга.

Рост недоимки допустили следующие муниципальные образования: Вавожский, Воткинский, Дебесский, Завьяловский, Кезский, Кизнерский, Малопургинский, Можгинский, Сюмсинский, Шарканский, Як-Бодьинский районы, города Ижевск, Воткинск, Сарапул.

По данным территориям есть резерв по увеличению доходов и одной из задач, стоящих перед муниципальными образованиями Удмуртской Республики в 2011 году, является сокращение недоимки.

Уважаемые коллеги, Министерством финансов Удмуртской Республики был проведён анализ принятых бюджетов на 2011год.

Бюджеты всех муниципальных образований Удмуртской Республики  на 2011 год  приняты в соответствии с действующим законодательством до начала финансового года, за исключением поселений «Камбарское» Камбарского района и «Октябрьское» Завьяловского района.  В нарушение действующего бюджетного законодательства данными муниципальными образованиями  в 2009-2010 годах не были утверждены бюджеты поселений на 2010 год и до настоящего момента не утверждены нормативно-правовые акты о бюджете на 2011 год.

Сроком на один год утверждены консолидированные бюджеты следующих районов: Алнашского, Балезинского, Вавожского, Глазовского, Граховского, Дебесского, Игринского, Камбарского, Каракулинского, Кизнерского, Селтинского, Увинского, Ярского, городов: Ижевск, Глазов, Можга, трех поселений Завьяловского района и двух поселений Як-Бодьинского районов. 
Сроком на три года (очередной год и плановый период) утверждены консолидированные бюджеты Воткинского, Кезского, Киясовского, Красногорского, Малопургинского, Можгинского, Сарапульского, Сюмсинского, Шарканского, Юкаменского районов, городов: Сарапул, Воткинск, бюджет Завьяловского района и 15 поселений Завьяловского района, бюджет Як-Бодьинского района и 10 поселений Як-Бодьинского района.

Муниципальным образованиям необходимо стремиться к принятию трёхлетнего бюджета.
Статьей 184.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрена возможность утверждения общего объема доходов бюджета (без утверждения приложения по доходам).  В рамках указанной нормы  законодательства  не утверждены приложения по доходам на 2011 год в  6 районах (Балезинский, Воткинский, Завьяловский, Кизнерский, Красногорский и Сарапульский районы).
Общая сумма налоговых и неналоговых доходов, утвержденных в бюджетах муниципальных образований составляет  8 млрд. 009 млн. руб., что составляет 103,2 % к фактическому исполнению 2010 года.  

Консолидированные бюджеты Балезинского, Вавожского, Глазовского, Граховского, Завьяловского, Игринского, Каракулинского, Кизнерского, Красногорского, Сарапульского, Увинского, Шарканского, Юкаменского районов, городов Сарапул, Глазов, Можга на 2011 год утверждены по налоговым и неналоговым доходам ниже фактического исполнения за 2010 год. 

Налоговые и неналоговые доходы на 2011 год как районного бюджета, так и бюджетов поселений приняты ниже уровня 2010 года практически по всем доходным источникам, в том числе по налогу на доходы физических лиц, земельному налогу. 

На 2011год  не утверждены бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц поселениями Балезинского, Селтинского и Юкаменского районов.  В то же время,  фактическое поступление по данному налогу составило за январь-февраль текущего года по поселениям Балезинского района 52 тыс.руб., Селтинского района 9 тыс.руб., Юкаменского района 20 тыс.руб.

Министерством финансов проводится подробный анализ доходов территорий. В июле 2010 года мы с Вами собирались по исполнению доходов 2010 года, в феврале текущего года по утвержденным бюджетам на 2011 год, такие встречи будут регулярными.  

Обращаем внимание на необходимость реального планирования доходов бюджетов  при утверждении бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).   Следует отметить, что Министерством финансов не формируются бюджеты муниципальных образований, а определяются единые для всех муниципальных образований подходы к расчётам доходной и расходной базы местных бюджетов, с целью формирования межбюджетных отношений. 

Муниципальным образованиям необходимо обеспечить получение налоговых и неналоговых доходов  в 2011 году  не ниже уровня 2010 года  и уделить внимание на собираемость местных налогов: земельного налога и налога на имущество физических лиц.

Для этого необходимо: проведение разъяснительной работы с населением о необходимости оформления  прав собственности на объекты недвижимости, выявление собственников имущества, не оформивших имущественные права на принадлежащие им объекты собственности, осуществление систематического контроля целевого использования земельных участков, принятие мер административной ответственности к землепользователям, использующим земельные участки без оформления документов. 

В случае обращения районов на получение дополнительной финансовой помощи из бюджета республики, в первую очередь будут учитываться темпы роста (снижения) доходов в целом к уровню прошлого года, а не выполнение (невыполнение) плановых назначений по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов.

Размер  утвержденных дефицитов бюджетов муниципальных образований соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Приняты сбалансированными (бездефицитными) как в районе, так и в поселениях консолидированные бюджеты  Алнашского, Балезинского, Дебесского  и  Ярского районов. 

Приняты с дефицитом  до 5 % объема налоговых и неналоговых доходов бюджетов консолидированные бюджеты Вавожского, Воткинского, Глазовского, Граховского, Завьяловского, Игринского, Кезского, Кизнерского, Киясовского, Красногорского, Малопургинского, Можгинского, Сарапульского, Селтинского, Сюмсинского, Увинского, Шарканского, Юкаменского, Як-Бодьинского районов и города  Сарапул. 

Приняты с дефицитом, не превышающим 10 % объема налоговых и неналоговых доходов бюджетов консолидированные бюджеты Камбарского, Каракулинского районов и городов Ижевск,  Воткинск, Глазов, Можга.  

В нарушение статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ:

- не утверждены перечни главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в поселениях Дебесского, Малопургинского, Селтинского, Ярского районов;

- не утверждены источники финансирования дефицита бюджета при утверждении бюджета с дефицитом в поселениях Завьяловского района;

При формировании приложения «Перечень главных администраторов доходов бюджетов муниципальных образований»  Якшур-Бодьинскому району следует еще раз обратить внимание на следующие моменты:

- в приложении «Перечень главных администраторов доходов  бюджетов муниципальных районов»  не должно быть кодов доходов с элементом «10» - «бюджеты поселений»,  за исключением двух кодов бюджетной классификации: 
«Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»,  

 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений».

-  выполнение принятых плановых назначений по доходам;

-  принятие мер к снижению  недоимки в местные бюджеты и увеличению доходной базы бюджетов муниципальных образований;

- формирование кадастра объектов недвижимости, в соответствии с ФЗ № 221-ФЗ от 24.07.2007г. «О государственном кадастре недвижимости»;

- - не допускать необоснованного снижения по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, включая доходы от арендной платы за земельные участки. 

-Камбарскому  и  Завьяловскому  районам  принять все необходимые меры для утверждения  бюджетов поселений «Камбарское» и «Октябрьское» на 2011 год.

- Муниципальным образованиям стремиться к принятию трехлетнего бюджета.

