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Удмуртской Республики 
15 июня 2010 года
ДОКЛАД
О проекте закона Удмуртской Республики «Об исполнении бюджета Удмуртской Республики за 2009 год»

Бюджет Удмуртской Республики на 2009 год был утвержден Законом Удмуртской Республики от 23 декабря 2008 года № 55-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2009 год».
Исполнение бюджета в 2009 году осуществлялось в сложной ситуации, сложившейся в Удмуртской Республике в результате влияния экономического кризиса. По данным Федеральной налоговой службы России доходы бюджетной системы в целом сократились на 16 %, а по субъектам Российской Федерации – на 14 %.
В целях сохранения социально-экономической и финансовой стабильности в республике статьей 43 Закона о бюджете Удмуртской Республики на 2009 год была предусмотрена возможность оперативного управления бюджетным процессом.

В ходе исполнения закона «О бюджете Удмуртской Республики на 2009 год» было внесено 8 изменений, касающихся статей доходов, расходов и дефицита бюджета Удмуртской Республики в 2009 году:
· закон Удмуртской Республики от 27 февраля 2009 г. № 1-РЗ;

· закон Удмуртской Республики от 6 марта 2009 г. № 3-РЗ;

· закон Удмуртской Республики от 7 апреля 2009 г. № 10-РЗ;

· закон Удмуртской Республики от 7 апреля 2009 г. № 11-РЗ;

· закон Удмуртской Республики от 5 мая 2009 г. № 16-РЗ;
· 
закон Удмуртской Республики от 29 июня 2009 г. № 31-РЗ;

· 
закон Удмуртской Республики от 23 ноября 2009 г. № 49-РЗ;
· закон Удмуртской Республики от 14 декабря 2009 г. № 55-РЗ;
Для обеспечения сбалансированности бюджета, исполнения в полном объеме законодательно установленных социальных обязательств перед населением республики по итогам работы за I полугодие 2009 года в закон о бюджете Удмуртской Республики на 2009 год были внесены изменения, предусматривающие сокращение налоговых поступлений на сумму 7 млрд. 861 млн. руб. и бюджетных ассигнований на 3 млрд. 764 млн. руб. 
В процессе исполнения бюджета Удмуртской Республики были привлечены дополнительные безвозмездные поступления и бюджетные кредиты из федерального бюджета, кредиты банков. Это позволило в дальнейшем увеличить бюджетные ассигнования и сохранить расходы бюджета Удмуртской Республики на уровне предыдущего года.
В полном объеме были сохранены ассигнования на оплату труда работников организаций бюджетной сферы, обеспечение гарантированных государством мер социальной поддержки населения республики, оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями, предоставление дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.
В результате бюджет Удмуртской Республики за 2009 год исполнен:

· по доходам – в сумме 35 млрд. 23 млн. руб. или на 99,5 % к плану. Темп роста к уровню 2008 года составил 98 %;

· по расходам – в сумме 36 млрд. 907 млн. руб. или на 94,4 % к плану. Темп роста к уровню предыдущего года – 102 %. 
Дефицит бюджета составил 1 млрд. 884 млн. руб. и в процессе исполнения бюджета был покрыт источниками погашения в полном объеме.
В течение года на финансирование дефицита бюджета направлены:
· бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета, – в сумме 1 млрд. 335 млн. руб. (на погашение бюджетных кредитов направлено 604 млн. руб.);

· кредиты, полученные в кредитных организациях, – в сумме 1 млрд. 900 млн. руб. (на погашение кредитов кредитных организаций направлено 400 млн. руб.);

· средства от размещения государственных облигаций Удмуртской Республики по номинальной стоимости 1 млрд. руб. с дисконтом – в сумме 919,7 млн. руб.
Кроме того, в течение года на эти цели направлялись остатки средств на счетах бюджета и иные источники финансирования дефицита бюджета (средства от продажи акций, находящихся в государственной собственности, – 94,9 млн. руб., средства от возврата кредитов, выданных из бюджета Удмуртской Республики, – 303,4 млн. руб.).
В 2009 году Удмуртская Республика внесла значительный вклад в бюджетную систему Российской Федерации. C территории республики во все уровни бюджетов было мобилизовано 60,7 млрд. руб. налоговых доходов (без учета единого социального налога). Из них в федеральный бюджет зачислено 57 % всех поступлений – это самый высокий процент зачисления в федеральный бюджет среди субъектов Приволжского Федерального округа. В консолидированный бюджет Удмуртской Республики поступило 43 % всех налоговых платежей. По объему собранных средств республика занимает 7 место в Приволжском Федеральном округе за Татарстаном, Самарской областью, Башкортостаном, Пермским краем, Нижегородской областью, Оренбургской областью.
Около 60 процентов налоговых поступлений в бюджет Удмуртской Республики обеспечили предприятия нефтедобывающей отрасли, машиностроения и ликеро-водочные заводы.
Доходы бюджета Удмуртской Республики в 2009 году
	Наименование
	Фактическое исполнение

за 2008 год, тыс. руб.
	Годовые  бюджетные назначения

на 2009 год, тыс. руб.
	Фактическое  исполнение

за 2009 год, тыс. руб.
	Процент исполне-ния плана
	Темп роста

к 2008 году,

%

	ДОХОДЫ - ВСЕГО
	35 727 419
	35 183 863
	35 023 105 
	99,5
	98

	Налоговые и неналоговые доходы
	25 012 796
	21 143 807
	21 459 993
	101
	86

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, 

в том числе:
	10 714 624
	14 040 056
	13 563 112
	97
	127

	Безвозмездные поступления  из федерального бюджета
	8 708 640
	11 803 531
	11 801 052
	100
	136


Плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам бюджета Удмуртской Республики в 2009 году исполнены на 101 %. 
К уровню предыдущего года налоговые и неналоговые доходы снизились на 3,6 млрд. руб. или на 14 %. 
Сокращение налоговых и неналоговых доходов бюджета произошло в основном за счет уменьшения объема поступлений по налогу на прибыль, который к уровню предыдущего года снизился на 2 млрд. 292 млн. руб. или на     23 % (в том числе возврат по произведенным авансовым расчетам за 2008 и 2009 годы – 1 млрд. 81,5 млн. руб.). 

Доходы от налога на добычу полезных ископаемых (нефти) уменьшились на 819 млн. руб. или на 46 %, поступления налога на доходы физических лиц – на 439 млн. руб. или на 6 %, доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности – на 121 млн. руб. или на 35 % к уровню 2008 года. 
Это объясняется ухудшением в 2009 году экономической ситуации в республике, сокращением объемов промышленного производства, объемов добычи нефти, сокращением персонала в организациях, переводом предприятий в режим сокращенного рабочего времени. 

Для обеспечения исполнения социально-значимых расходов Президентом и Правительством Удмуртской Республики проведена масштабная работа по привлечению дополнительных средств из федерального бюджета и внебюджетных средств институтов развития Российской Федерации (ВЭБ, РосНАНО, Фонд реформирования ЖКХ и др.).
Всего в 2009 году из федерального бюджета привлечено 11 млрд. 801 млн. руб. при первоначальном плане 4 млрд. 768 млн. руб. Дополнительно поступило 7 млрд. 33 млн. руб., в том числе:

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета – в сумме 2 млрд. 845 млн. руб.;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 3 млрд. 26 млн. руб.;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 1 млрд. 24 млн. руб.

Безвозмездные поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства составили 794,8 млн. руб.

Темп роста общего объема безвозмездных поступлений в бюджет Удмуртской Республики к уровню 2008 года составил 127 %.
В течение года в процессе исполнения бюджета в полном объеме обеспечено финансирование принятых социальных расходных обязательств. Реализованы мероприятия, предусмотренные Программой социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2005-2009 годы. 
Приоритетными направлениями при исполнении бюджета республики в течение года являлась выплата заработной платы работникам бюджетных учреждений, социальные выплаты отдельным категориям граждан, установленные законодательством Российской Федерации и Удмуртской Республики, финансирование расходов по оплате за топливно-энергетические ресурсы и расходов, связанных с обеспечением бесперебойного функционирования действующей бюджетной сети.
Расходы бюджета Удмуртской Республики в 2009 году

	Раздел
	Уточненный 
план на год, 

тыс. руб.
	Кассовое 
исполнение,

тыс. руб.
	Процент исполнения

	РАСХОДЫ - ВСЕГО
	39 081 396,9
	36 906 835,1
	94,4

	Общегосударственные вопросы
	1 893 962,3
	1 412 744,4
	74,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 464 631,0
	1443 083,8
	98,5

	Национальная экономика
	6 595 483,7
	6 268 554,3
	95,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	523 138,2
	520 475,9
	99,5

	Охрана окружающей среды
	60 061,2
	59 936,4
	99,8

	Образование
	1 964 906,4
	1 918 480,2
	97,6

	Культура, кинематография, СМИ
	1 176 073,3
	1 154 217,2
	98,1

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	2 750 381,5
	2 604 395,3
	94,7

	Социальная политика
	5 253 486,9
	4 446 172,9
	84,6

	Межбюджетные трансферты, 
в том  числе:
	17 399 272,5
	17 078 774,8
	98,2

	региональные фонды финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), поселений
	2 181 400
	2 181 400
	100

	субвенции из Фонда компенсаций
	6 584 680,7
	6 347 679,4
	96,4


В 2009 году реализовано решение о повышении заработной платы работникам организаций бюджетной сферы с учетом установленного федеральным законодательством с 1 января 2009 года минимального размера оплаты труда в сумме 4 330 руб. в месяц. 
Расходы на денежное довольствие сотрудников милиции общественной безопасности осуществлялись с учетом повышения денежного довольствия в 1,085 раза с 1 августа 2009 года. 
В течение года заработная плата работникам организаций бюджетной сферы выплачивалась своевременно и в полном объеме. По состоянию на 1 января 2010 года просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы в республике нет. 

Расходы социальной направленности бюджета республики (с учетом межбюджетных трансфертов местным бюджетам) в отчетном году профинансированы в сумме 27 млрд. 202 млн. руб. Доля расходов социальной направленности  составила 73,7 % в расходах бюджета Удмуртской Республики. 
В том числе из бюджета республики оказана финансовая поддержка местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, на софинансирование расходов местных бюджетов и на реализацию переданных полномочий. Всего на эти цели выделено 13 млрд. 702 млн. руб., что составляет    37 % расходов республиканского бюджета. 
Кроме указанных средств по разделу «Межбюджетные трансферты» в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации проведены расходы на реализацию Закона РФ «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» в части медицинского страхования неработающего населения в сумме 3 млрд. 377 млн. руб.
На реализацию мер социальной поддержки населения направлены средства в сумме 2 млрд. 321 млн. руб. 
Обязательства по оказанию адресной социальной помощи ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, пострадавшим от политических репрессий, а также по выплате пособий гражданам, имеющим детей,  республика выполнила в полном объеме. Задолженности по финансированию указанных расходов в Удмуртии нет. 
Размер ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда, труженикам тыла и реабилитированным лицам с 1 апреля 2009 года проиндексирован на 8,5 % и составляет:

· ветеранам труда – 291 рубль;

· труженикам тыла и реабилитированным лицам – 443 рубля. 
В течение 2009 года ежемесячную денежную выплату получили 109 917 ветеранов труда, 25 700  тружеников тыла и  1 792 реабилитированных лица.

Размер ежемесячного пособия гражданам, имеющим детей, с 1 января 2009 года проиндексирован на 8,5 % и составляет 120 рублей в месяц. Пособие в республике выплачивается на 166 933 ребенка. 

В 2009 году объем бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства с учетом федеральных средств составил 5 млрд. 859 млн. руб.           В том числе в соответствии с перечнем объектов, финансируемых за счёт средств бюджета Удмуртской Республики в 2009 году, направлено 4 млрд. 42 млн. руб., на строительство и реконструкцию автомобильных дорог за счет средств бюджета Удмуртской Республики – 590 млн. руб., за счет субсидий из федерального бюджета на развитие общественной инфраструктуры – 1 млрд. 227 млн. руб.
Всего за счет указанных средств введено в строй, отремонтировано и реконструировано 30 объектов социально-культурного назначения.
В отчетном году на реализацию национальных проектов в области образования и здравоохранения, обеспечения доступного и комфортного жилья гражданам, развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельхозпродукции за счет средств федерального бюджета направлено 4 млрд. 305 млн. руб. Кроме того, из бюджета Удмуртской Республики на эти цели направлено 966,2 млн. руб. 
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (с учетом газификации) за счет средств бюджета Удмуртской Республики и федерального бюджета направлено 520,5 млн. руб. Финансирование указанных расходов позволило благополучно, без серьезных нарушений и аварийных ситуаций, провести отопительный период.
Расходы на реализацию РЦП «Жилище» (с учетом средств, исполненных по другим разделам) составили 315,4 млн. руб. 
За год в рамках ее реализации приняты следующие меры социальной поддержки граждан по улучшению жилищных условий:

· 291 семье выданы льготные жилищные займы за счёт средств бюджета республики; 

· 1 037 молодых семей улучшили свои жилищные условия с помощью государственной поддержки (в том числе 792 семьи получили жилищные займы с компенсацией процентной ставки за счет средств бюджета Удмуртской Республики по программе Президента Удмуртской Республики А.А. Волкова «Жилье для молодых семей»); 

· 46 молодых семей получили возможность улучшить жилищные условия с помощью социальных выплат по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище».
На реализацию РЦП «Газификация Удмуртской Республики» направлено 350 млн. руб. В рамках программы введено в эксплуатацию 466,4 км газовых сетей.
Существенная государственная поддержка оказана в 2009 году агропромышленному комплексу Удмуртии. Всего по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» направлено 2 млрд. 837 млн. руб.
Для проведения весенне-полевых и уборочных работ сельскохозяйственным товаропроизводителям направлены средства на приобретение горюче-смазочных материалов, минеральных удобрений и средств защиты растений в сумме 426,6 млн. руб.
На обновление технического парка организациям агропромышленного комплекса выделены субсидии в сумме 529,8 млн. руб.  В результате, приобретено 367 энергонасыщенных тракторов и 116 зерноуборочных и кормоуборочных комбайнов.
Кроме того выделены субсидии на ремонт сельскохозяйственной техники в сумме 11,7 млн. руб. В результате отремонтировано 32 трактора, 67 дизельных двигателей, более 180 единиц узлов и агрегатов к сельскохозяйственной технике. 

В целях централизации и эффективного использования средств бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям предоставлены субсидии в рамках реализации 10 республиканских целевых программ в области сельского хозяйства в сумме 132,5 млн. руб.
Расходы на государственную поддержку по развитию животноводства составили 353,5 млн. руб. Поддержка осуществлялась посредством субсидирования фактически произведенной животноводческой продукции, что положительно повлияло на рост продуктивности животноводства. Так, по сравнению с предыдущим годом увеличилось производство молока на 7 %,  яиц – на 4 %, реализация скота и птицы – на 12 %.
На государственную поддержку мероприятий по развитию растениеводства направлено 119,7 млн. руб. На эти средства в 2009 году хозяйствами всех категорий выращено 654,7 тыс. тонн зерна в весе после доработки, что составляет 101 % к уровню 2008 года. Средняя урожайность зерновых культур увеличилась на 9 % и составила 16,8 центнера с гектара, против 15,4 центнеров в 2008 году, валовой сбор картофеля увеличился на 4 % и составил 544,5 тыс. тонн.
На субсидирование части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, полученным в российских кредитных организациях и сельскохозяйственных кредитных кооперативах всеми формами хозяйствующих субъектов, выделено 915,2 млн. руб., в том числе за счет средств бюджета Удмуртской Республики – 166,5 млн. руб.
По подразделу «Водные ресурсы» в 2009 году направлены бюджетные средства в сумме 232 млн. руб., в том числе: 

· на укрепление берега Ижевского водохранилища за счёт средств федерального бюджета выделено 110 млн. руб., за счёт средств республиканского бюджета – 69,1 млн. руб.;

· на капитальный ремонт гидротехнических сооружений направлены федеральные средства в объеме 35 млн. руб.; 
· на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений за счёт федеральных средств – 17,8 млн. руб.
По подразделу «Дорожное хозяйство» на содержание, ремонт и строительство автомобильных дорог и сооружений на них направлено 1 млрд. 541 млн. руб. 

В 2009 году введено в эксплуатацию 50,3 км автомобильных дорог общего пользования, в том числе:

- строительство автомобильной дороги «Обход г.Ижевска на подъездной дороге к г.Перми» – 11,3 км;

- строительство автомобильной дороги  (Дебесы – Уйвай) – д.Зар.Медла – 3,4 км;

- реконструкция автомобильной дороги Пышкет-Келдыки – 3,9 км;

- реконструкция автомобильной дороги Игра-Глазов – 14,9 км;

- реконструкция автомобильной дороги Ижевск-Сарапул (1 и 2 пусковые комплексы) – 16,6 км;

Произведен капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования протяженностью 0,9 км.
В 2009 году из бюджета Удмуртской Республики выделены средства на реализацию 51 республиканской целевой программы, направленной на решение ключевых вопросов развития Удмуртской Республики и оказание поддержки населению нашей республики, (в том числе 12 ведомственных целевых программ). В течение года на исполнение целевых программ направлено 1 млрд. 376 млн. руб., что больше по сравнению с 2008 годом на 125 млн. руб., или на 10 %.

План по целевым программам в целом выполнен на 97,2 %. 
В 2009 году в условиях снижения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Удмуртской Республики возникла необходимость в привлечении заемных средств на покрытие возникшего дефицита бюджетных средств. В этих целях в течение года произведены заимствования в общей сумме 4 млрд. 155 млн. руб., в том числе:

· привлечены бюджетные кредиты из федерального бюджета – в сумме 1 млрд. 335 млн. руб.;

· кредиты Сбербанка России – 1 млрд. 900 млн. руб.;

· произведен дополнительный выпуск государственного облигационного займа Удмуртской Республики к займу 2007 года по номинальной стоимости           1 млрд. руб., размещенный в сумме 919,7 млн. руб.
В 2009 году за счет средств бюджета республики произведены расчеты по обязательствам, составляющим государственный долг Удмуртской Республики, в сумме 1 млрд. 4 млн. руб. Из них 604,3 млн. руб. направлено на погашение бюджетных кредитов из федерального бюджета (500 млн. руб. – по кредитам, выданным на покрытие кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов субъектов РФ; 104,3 млн. руб. – по кредиту ОАО «Ижмаш»), 400 млн. руб. – на погашение кредитов кредитных организаций (Сбербанка России).
В целях поддержки отдельных отраслей экономики и муниципальных образований предприятиям и организациям, администрациям муниципальных образований предоставлены государственные гарантии Удмуртской Республики в сумме 868,5 млн. руб.

За счет средств заемщиков погашены обязательства перед кредиторами, по которым предоставлены гарантии Удмуртской Республики, в сумме 443 млн. руб.
На обслуживание госдолга Удмуртской Республики направлено 243,8 млн. руб.

В связи с привлечением в 2009 году значительного объема заемных средств государственный долг Удмуртской Республики увеличился на 3 млрд. 674 млн. руб. и по состоянию на 1 января 2010 года составил 7 млрд. 629 млн. руб. Величина долга не превышает предельный объем, установленный статьей 1 Закона о бюджете Удмуртской Республики на 2009 год (7 млрд. 964 млн. руб.), и сохраняется на экономически безопасном уровне.
Просроченной задолженности по государственному долгу Удмуртской Республики на начало текущего года нет.

Кроме межбюджетных трансфертов, согласно статье 32 Закона о бюджете Удмуртской Республики на 2009 год, на основании распоряжений Правительства республики и заключенных договоров на условиях срочности, возвратности и платности были предоставлены бюджетные кредиты бюджетам муниципальных образований. 28 муниципальных образований получили кредиты из бюджета Удмуртской Республики в общей сумме 789,6 млн. руб. для обеспечения своевременной выплаты заработной платы работникам организаций бюджетной сферы, оплаты коммунальных услуг, подготовки к отопительному периоду.
Погашено бюджетных кредитов (с учетом процентов и пени) в общей сумме 333 млн. руб., в том числе муниципальными образованиями – 51 млн. руб., юридическими лицами – 282 млн. руб.
В соответствии со статьей 37 Закона о бюджете Удмуртской Республики в 2009 году проведена реструктуризация задолженности:

· бюджетов муниципальных образований по кредитам (включая пени и штрафы), выданным из бюджета Удмуртской Республики в 2008 году, – в сумме 108 млн. руб.; 
· и юридических лиц по кредитам (включая пени и штрафы), выданным из бюджета Удмуртской Республики до 1 января 2008 года, – в сумме 163 млн. руб.
По результатам реструктуризации списана задолженность бюджетов муниципальных образований и юридических лиц перед бюджетом Удмуртской Республики в общей сумме 6,4 млн. руб.  
В 2009 году в соответствии со статьей 11 закона о бюджете кассовое обслуживание исполнения бюджета Удмуртской Республики осуществлялось в условиях открытия в Управлении Федерального казначейства по Удмуртской Республике лицевого счета Министерства финансов Удмуртской Республики по учету средств бюджета.

В 2009 году специалистами Министерства финансов Удмуртской Республики проведено 45 ревизий и проверок, которыми было охвачено 114 получателей средств бюджета Удмуртской Республики и местных бюджетов; в 82 учреждениях проведены встречные проверки. 

По итогам проведенных контрольных мероприятий выявлено финансовых нарушений на общую сумму 271 млн. руб. 
В соответствии с бюджетным законодательством к нарушителям были приняты меры по изъятию бюджетных средств на общую сумму 1,3 млн. руб. 
Восстановлено на баланс учреждений необоснованно списанного имущества и дебиторской задолженности на сумму 11,5 млн. руб., восстановлено необоснованно выплаченных средств на сумму 2,7 млн. руб. 
Взыскано с неплательщиков в бюджет Удмуртской Республики пени и суммы основного долга по бюджетным кредитам в размере 1,8 млн. руб.

По результатам контрольных мероприятий принято 33 постановления и распоряжения органов местного самоуправления по принятию мер и устранению выявленных нарушений. Привлечено к различным видам ответственности 22 должностных лица. По нарушениям в использовании средств, выделенных из республиканского и местного бюджетов, в адрес руководителей проверенных организаций направлено 50 представлений.
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