25.05.2011

План финансово-хозяйственной деятельности 
автономного учреждения

Добрый день!
Сегодня мы рассмотрим самый важный плановый документ автономного учреждения - План финансово-хозяйственной деятельности автономного  учреждения (далее - План).

Прежде всего необходимо отметить, что правовое регулирование вопросов, связанных с Планом, закреплено Законом N 83-ФЗ, который установил, что План составляется и утверждается в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и согласно требованиям, установленным Минфином России.

Перечень НПА,  принятых на федеральном уровне представлен на слайде.


[image: image1.emf]Нормативное правовое обеспечение плана финансово-

хозяйственной деятельности, действующее на федеральном уровне 

(по основным отраслям)

 Федеральный закон от 08.05.2010 N 83-ФЗ

"О внесении изменений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения

государственных (муниципальных) учреждений"

 Федеральный закон от 03.11.2006 N 174-ФЗ

"Об автономных учреждениях»

 Приказ Минфина РФ от 28.07.2010 N 81н

"О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности

государственного (муниципального) учреждения"

 Приказ Минобрнауки РФ от 01.11.2010 N 1095

"Об утверждении Порядка составления и утверждения плана

финансово-хозяйственной деятельности федеральных государственных

учреждений, находящихся в ведении Министерства образования и науки

Российской Федерации"

 Приказ Минкультуры РФ от 18.11.2010 N 712

"Об утверждении Порядка составления и утверждения плана

финансово-хозяйственной деятельности подведомственных бюджетных

учреждений"

 
 Основной документ, которым необходимо руководствоваться
- Приказ Минфина России от 28.07.2010 №81н "О требованиях к Плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения" (далее - Приказ).
Приказ устанавливает общие требования к порядку составления и утверждения Плана и направлен на формирование единообразного подхода к порядку составления и утверждения Плана, а также упорядочение правового регулирования данного вопроса.

При подготовке Приказа исходили из того, что организация работы с Планом должна учитывать уже имеющийся опыт работы с бюджетной сметой бюджетного учреждения.

В связи с этим при подготовке Приказа во внимание принимались нормы, установленные Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений, утвержденными Приказом Минфина России от 20 ноября 2007 г. N 112н. 

Кроме того, необходимо иметь в виду, что План финансово-хозяйственной деятельности - инструмент, который используется в отношении и унитарных предприятий.

В связи с чем при подготовке Проекта приказа Минфином России был проведен анализ сложившегося опыта регулирования отношений по составлению планов финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий. Как показал анализ, вышеуказанные планы содержат не только сведения о планируемых (прогнозных) доходах, расходах и источниках финансирования дефицита, но и финансовые результаты деятельности унитарного предприятия, а также текстовую часть, содержащую описание показателей, оказавших существенное влияние на результаты деятельности унитарного предприятия и характеризующих их.

Итак, положения Приказа распространяются на государственные (муниципальные) бюджетные и автономные учреждения, созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием.

Приказ предусматривает, что порядок составления и утверждения Плана должен быть определен органом исполнительной власти (органом местного самоуправления), осуществляющим в отношении учреждения функции и полномочия учредителя (далее - Учредитель) с учетом предлагаемых Требований.

Приказ вступает в силу с 1 января 2012 года.
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

Планирование общих объемов поступлений и выплат



Определение сбалансированности финансовых показателей



Планирование мероприятий по повышению эффективности

использования средств, поступающих в распоряжение

учреждения



Планирование мероприятий по предотвращению

образования просроченной кредиторской задолженности

учреждения



Управление доходами и расходами учреждения


Итак, План финансово-хозяйственной деятельности является одним из основных документов автономного учреждения (далее - АУ). Целью составления Плана является обеспечение финансовой устойчивости деятельности учреждения при выполнении задач, которые на него возложены Учредителем. Так  он позволяет учреждению: 

- планировать общие объёмы поступлений и выплат;

- определять сбалансированность финансовых показателей;

- планировать мероприятия по повышению эффективности использования средств, поступающих в распоряжение учреждения;

- планировать мероприятия по предотвращению образования просроченной кредиторской задолженности;

- управлять доходами и расходами учреждения.

 План формируется и утверждается учреждением в  соответствии с Порядком и по форме, определенными Учредителем. Поэтому, разрабатывая План, учреждение в первую очередь должно руководствоваться указаниями Учредителя. Законодательством предоставлено право Учредителю, исходя из специфики отрасли, устанавливать дополнительную детализацию планируемых показателей и периодичность составления плана (на 3 года, год, поквартально или даже помесячно). 

План составляется в рублях с точностью до двух знаков после запятой.

[image: image4.emf]Этапы составления Плана

1. Составление проекта Плана на этапе 

формирования проекта бюджета на очередной 

финансовый год.

2. Утверждение Плана после утверждения закона 

(решения) о бюджете.

Утверждение Плана в случае внесения в его  

показатели изменений (периодичность 

устанавливается Учредителем).


План учреждением составляется в два этапа. На этапе формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период и после утверждения закона о бюджете.

На первом этапе (в момент формирования проекта бюджета) составление Плана осуществляется на основании представленной учредителем информации о прогнозе планируемых объёмов:

- субсидий на выполнение государственного задания учредителя;   

- целевых субсидий;   

- бюджетных инвестиций;

- бюджетных ассигнований на выполнение публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащим исполнению в денежной форме, полномочия по исполнению которых от имени органа исполнительной власти передаются в установленном порядке учреждению.

На втором этапе проект плана уточняется учреждением исходя из представленных Учредителем после утверждения бюджета уточненных данных. 

Кроме того, в течение финансового года в План могут вноситься изменения. В случае внесения изменений в показатели Плана он утверждается с периодичностью, установленной Учредителем.
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1.Заголовочная часть

2.Содержательная часть

3. Оформляющая часть

4. Приложения к Плану


В соответствии с Требованиями План в обязательном порядке должен содержать:

заголовочную часть;

содержательную часть;

оформляющую часть.

Содержательная часть является основной, к ней  прилагаются таблицы, расчеты и пояснения.
Остановимся на рассмотрении каждой  части.
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– наименование учреждения – составителя Плана;

– гриф утверждения документа, содержащий наименование 

должности,      подпись (и ее расшифровку) лица, 

уполномоченного утверждать План, и дату утверждения;

– наименование документа;

– дата составления документа;

– наименование органа, осуществляющего функции и полномочия 

учредителя; 

– дополнительные реквизиты, идентифицирующие учреждение 

(адрес фактического местонахождения, идентификационный 

номер налогоплательщика (ИНН) и значение кода причины 

постановки на учет (КПП) учреждения);

– финансовый год (финансовый год и плановый период),на который 

представлены содержащиеся в документе сведения;

– наименование единиц измерения показателей, включаемых в План.


В заголовочной части Плана указываются: 
- гриф утверждения документа, содержащий наименование должности, подпись (и ее расшифровку) лица, уполномоченного утверждать План, и дату утверждения;

- наименование документа, с указанием периода представленных сведений;

- дата составления документа;

- наименование учреждения;

- наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя;

- дополнительные реквизиты, идентифицирующие учреждение (адрес фактического местонахождения, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) и значение кода причины постановки на учет (КПП) учреждения);

- наименование единиц измерения показателей, включаемых в План, и их коды по Общероссийскому классификатору единиц измерения (ОКЕИ) и (или) Общероссийскому классификатору валют (ОКВ).

 Иные  сведения. 
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(содержательная часть состоит из текстовой и табличной части)

В текстовой части указываются:

– цели деятельности учреждения в соответствии с федеральными законами, 

иными нормативными (муниципальными) правовыми актами и уставом 

учреждения;

– виды деятельности учреждения, относящиеся к его основным видам 

деятельности в соответствии с уставом учреждения;

– перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом к основным 

видам деятельности учреждения, предоставление которых для физических и 

юридических лиц осуществляется за плату; 

– общая балансовая стоимость недвижимого государственного 

(муниципального) имущества на дату составления Плана в разрезе 

источников его формирования;

– общая балансовая стоимость движимого государственного (муниципального) 

имущества на дату составления Плана, в том числе балансовая стоимость 

особо ценного движимого имущества;

– иная информация по решению органа, осуществляющего функции и 

полномочия учредителя.


Содержательная часть является основной частью Плана как по объёму информации, так и по значимости. Она включает текстовую (описательную) и табличную (поясняющую) части. 

В текстовой (описательной) части Плана в обязательном порядке указываются: 
- цели деятельности учреждения в соответствии с федеральными законами, законами Удмуртской Республики, иными нормативными правовыми актами и уставом учреждения;

- виды деятельности учреждения, относящиеся к его основным видам деятельности в соответствии с уставом учреждения;

- параметры государственного задания, установленного учреждению (наименование услуг (работ), планируемое количество оказываемых услуг (выполненных работ) на финансовый год, норматив финансовых затрат на оказание услуг, планируемый объем средств, получаемых за оказание услуг (выполнение работ));

- параметры услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом к основным видам деятельности учреждения, предоставление (выполнение) которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе (наименование услуг (работ), планируемое количество оказываемых услуг на финансовый год, планируемый объем средств, получаемых за оказание услуг (выполнение работ));

- информация о порядке установления и размере платы за оказание услуг (выполнение работ), относящихся в соответствии с уставом к основным видам деятельности учреждения, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе;

- перечень движимого и недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за учреждением, на дату составления Плана;

- общая балансовая стоимость недвижимого государственного имущества на дату составления Плана (в разрезе стоимости имущества, закрепленного собственником имущества за учреждением на праве оперативного управления; приобретенного учреждением за счет выделенных собственником имущества средств; приобретенного учреждением за счет доходов, полученных от иной приносящей доход деятельности);

- общая балансовая стоимость движимого государственного имущества на дату составления Плана, в том числе балансовая стоимость особо ценного движимого имущества;

- сведения о наличии государственной регистрации права Российской Федерации и права оперативного управления учреждения на недвижимое имущество;

- сведения о соблюдении учреждением требований постановления Правительства Удмуртской Республики  от 16.07.2007 №119 «Об учете объектов собственности Удмуртской Республики и ведении реестра государственного имущества Удмуртской Республики» в части внесения данных об имуществе, закрепленном за учреждением, в реестр государственного имущества Удмуртской Республики;

- сведения об имуществе учреждения, переданном в аренду сторонним организациям;

- сведения об имуществе, арендуемом учреждением или предоставленном учреждению по договору безвозмездного пользования.

В табличной части Плана указываются:

- показатели финансового состояния учреждения (данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на последнюю отчетную дату, предшествующую дате составления Плана);

- плановые показатели по поступлениям и расходам (выплатам) учреждения.
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В табличной части Плана указываются:

Показатели финансового состояния учреждения

Наименование показателя сумма, в тыс. руб.

Нефинансовые активы

, всего

из них:

недвижимое имущество, всего

в том числе: остаточная стоимость

особо ценное движимое имущество

в том числе: остаточная стоимость

Финансовые активы

, всего

из них:

дебиторская задолженность по доходам

дебиторская задолженность по расходам

Обязательства

, всего

из них:

просроченная кредиторская задолженность  


Данные по балансовой стоимости имущества приводятся в табличной части. В ней указываются наиболее важные показатели финансового состояния АУ на последнюю отчетную дату, предшествующую составлению плана. Примерная форма Плана отражает  финансовое состояние АУ на отчетную дату исходя из фактических данных, взятых из бухгалтерского учета учреждения. 

Стоимость имущества определяется исходя из перечня имущества,  закрепленного за учреждением.  

Если таблица по показателям финансового состояния учреждения заполняется учреждением на основании фактических данных учета, то таблица по поступлениям и выплатам содержит плановые показатели. 

Плановые показатели по поступлениям формируются учреждением в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации в разрезе:

- субсидий на выполнение государственного задания;

- целевых субсидий;

- бюджетных инвестиций;

- поступлений от оказания учреждением услуг (выполнения работ), относящихся в соответствии с уставом учреждения к его основным видам деятельности, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе, а также поступлений от иной приносящей доход деятельности, с указанием кода доходов бюджетной классификации Российской Федерации;
- поступлений на предоставление публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащим исполнению в денежной форме, полномочия по исполнению которых от имени органа исполнительной власти передаются в установленном порядке учреждению;
- прочих поступлений, в том числе поступлений от реализации ценных бумаг (в случаях, установленных федеральными законами).
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Показатели по поступлениям учреждения

Наименование показателя Всего в том числе:

по лицевым счетам, 

открытым в органах, 

осуществляющим ведение 

лицевых счетов учреждений

по счетам, открытым в 

кредитных организациях

Остаток средств

, всего

Поступления

,  всего

из них:

субсидий на выполнение государственного 

(муниципального) задания 

целевых субсидий;

бюджетных инвестиций;

поступлений от приносящей доход деятельности;

публичных обязательств перед физическим 

лицом, подлежащих исполнению в денежной 

форме, полномочия по исполнению которых от 

имени  органа исполнительной власти (органа 

местного самоуправления) передаются в 

установленном порядке учреждению

прочие (благотворительные пожертвования, 

другие целевые поступления на уставную 

деятельность, от реализации ценных бумаг)

тыс.руб.


В составе доходов должны быть указаны все доходы учреждения, получаемые как от некоммерческой (уставной), так и коммерческой (предпринимательской) деятельности. Перечисленные доходы следует отразить в Плане с такой детализацией, которая позволила бы сопоставить их с произведенными учреждением расходами.

Вы видите на слайде, что первым источником доходов учреждения предусмотрена субсидия на выполнение задания учредителя. Основой для предоставления этой субсидии  является  государственное муниципальное задание. 

Государственное задание формируется учредителем на этапе составления бюджета с учетом существующих бюджетных ограничений. Показатели государственного задания используются учреждением при формировании Плана на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период). 

Учредитель осуществляет финансовое обеспечение выполнения государственного задания с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономным учреждением или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки (часть 6 статьи 9.2  Федерального закона от 12 января 1996 г. №7-ФЗ). Следует иметь в виду, что в случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества или особо ценного движимого имущества, закрепленных за автономным учреждением Учредителем на приобретение такого имущества, финансовое обеспечение содержания такого имущества Учредителем не осуществляется.

Субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, рассчитывается на основе определенных для каждой услуги нормативных затрат. В случае предоставления услуг, относящихся в соответствии с уставом учреждения  к его основным видам деятельности, на платной основе объем планируемых выплат учреждением формируется в соответствии с порядком определения платы, установленным Учредителем.
Подробнее на вопросе формирования государственного задания и порядке определения нормативных затрат на оказание государственной услуги и нормативных затрат на содержание имущества вам расскажет сегодня другой докладчик.

В соответствии с законодательством автономным учреждениям могут предоставляться субсидии на иные цели. К таким субсидиям относятся расходы на проведение мероприятий, определенных Учредителем, например на подготовку учреждения к отопительному периоду, мероприятия по противопожарной безопасности, РЦП и ВЦП и другие.  

При предоставлении учреждению целевой субсидии учреждение составляет и представляет учредителю форму, утвержденную Приказом Минфина РФ, об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению. В случае если учреждению предоставляется несколько целевых субсидий, показатели формы заполняются по каждой целевой субсидии без формирования группировочных итогов.

Определение  объёма указанных субсидий из бюджета Удмуртской Республики, осуществляется учреждением в соответствии с нормативным правовым актом, устанавливающим порядок предоставления целевой субсидии. 

Согласно п.5 ст.79 Бюджетного кодекса РФ автономным учреждениям могут предоставляться бюджетные инвестиции, которые влекут увеличение стоимости основных средств, находящихся у них на праве оперативного управления. 

Законодательством об автономных учреждениях определено, что автономное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано и соответствующую этим целям. Такая деятельность в обязательном порядке должна быть указана в учредительных документах (уставе). Кроме того, такая деятельность может осуществляться учреждением только в порядке, устанавливающем условия их оказания, утвержденном Учредителем.
Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение учреждения. 
К данной группе доходов относятся поступления от оказания платных услуг населению, доходы от использования имущества, находящегося в самостоятельном распоряжении учреждения, вступительные (членские) взносы, добровольные пожертвования, целевые поступления на уставную деятельность учреждения и другие «коммерческие» поступления.                                         
В соответствии с законопроектом «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения автономных учреждений», внесенным Правительством Российской Федерации в Государственную Думу, на автономное учреждение будет распространено положение по осуществлению полномочий исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме.

В настоящее время средства, выделяемые из бюджета на выполнение публичных обязательств, перечисляются учредителем на расчетный счет учреждения. В связи с возникающими проблемами в учете этих средств         в 2011 году, Министерством финансов Удмуртской Республики разрабатывается проект нормативного акта.

Учредитель вправе установить для учреждения формирование плановых поступлений и соответствующих им плановых выплат в разрезе видов оказываемых учреждением услуг (выполняемых работ). 
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Показатели по выплатам учреждения

Наименование показателя Всего в том числе:

по лицевым счетам, 

открытым в органах, 

осуществляющим ведение 

лицевых счетов учреждений

по счетам, 

открытым в 

кредитных 

организациях

Выплаты

,  всего

из них на:

оплату труда и начисления на выплаты по оплате 

труда;

услуги связи

транспортные услуги

коммунальные услуги

арендную плату за пользование имуществом

услуги по содержанию имущества

прочие услуги

пособия по социальной помощи населению

приобретение основных средств

приобретение нематериальных активов;

приобретение материальных запасов
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Показатели по выплатам учреждения

Наименование показателя Всего в том числе:

по лицевым счетам, 

открытым в органах, 

осуществляющим ведение 

лицевых счетов учреждений

по счетам, 

открытым в 

кредитных 

организациях

приобретение материальных запасов 

приобретение ценных бумаг 

прочие выплаты 

иные выплаты, не запрещенные законодательством 

РФ

Остаток средств

Справочно:

Объем публичных обязательств, всего

Иная информация по решению учредителя


Плановые показатели по расходам (выплатам) формируются учреждением в разрезе расходов (выплат) на:

- оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;

- услуги связи;

- транспортные услуги;

- коммунальные услуги;

- арендную плату за пользование имуществом;

- услуги по содержанию имущества;

- прочие услуги;

- пособия по социальной помощи населению;

- приобретение основных средств;

- приобретение нематериальных активов;

- приобретение материальных запасов;

- приобретение ценных бумаг (в случаях, установленных федеральными законами);

- прочие расходы;

- иные выплаты, не запрещенные законодательством Российской Федерации.

Справочно указываются суммы публичных обязательств перед физическим лицом и иная информация, запрашиваемая по решению Учредителя.

Учредитель, вправе при установлении порядка предусматривать детализацию плановых показателей.
Плановые объемы расходов (выплат), связанных с выполнением учреждением государственного задания, формируются с учетом нормативных затрат, определенных в установленном порядке.
При предоставлении учреждению субсидии, имеющей целевое назначение (далее - целевая субсидия), учреждение составляет и представляет учредителю Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными учреждению (код формы документа по Общероссийскому классификатору управленческой документации 0501016), (далее - Сведения), <*>по форме согласно Приложению  к Приказу Минфина России.
---------------------------------

Сведения не должны содержать сведений о субсидиях, предоставленных учреждению на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием в соответствии с государственным заданием государственных услуг.

 При составлении Сведений учреждением в них указываются: 
в графе 1 - наименование целевой субсидии с указанием цели, на осуществление которой предоставляется целевая субсидия;

в графе 2 - аналитический код, присвоенный Министерством для учета операций с целевой субсидией (далее - код субсидии);

в графе 3 - код классификации операций сектора государственного управления исходя из экономического содержания планируемых поступлений и выплат;

в графах 4, 5 - неиспользованные на начало текущего финансового года остатки целевых субсидий, на суммы которых подтверждена в установленном порядке потребность в направлении их на те же цели в разрезе кодов субсидий по каждой субсидии, с отражением в графе 4 кода субсидии, в случае, если коды субсидии, присвоенные для учета операций с целевой субсидией в прошлые годы и в новом финансовом году, различаются, в графе 5 - суммы разрешенного к использованию остатка;

в графе 6 - сумма планируемых на текущий финансовый год поступлений целевых субсидий;

в графе 7 - сумма планируемых на текущий финансовый год выплат, источником финансового обеспечения которых являются целевые субсидии.

Плановые показатели по выплатам детализируются до уровня групп, статей и подстатей классификации операций сектора государственного управления бюджетной классификации Российской Федерации.

В случае если учреждению предоставляется несколько целевых субсидий, показатели Сведений формируются по каждой целевой субсидии без формирования группировочных итогов.

Формирование объемов планируемых выплат, указанных в Сведениях, осуществляется в соответствии с нормативным правовым актом, устанавливающим порядок предоставления целевой субсидии из соответствующего бюджета.
План по выплатам должен включать все расходы, планируемые учреждением на предстоящий год, в разрезе КОСГУ.
Учредитель, вправе при установлении порядка предусматривать детализацию плановых показателей.
 Хочется отметить, что, несмотря на подробное изложение различных показателей в Плане, учреждение самостоятельно определяет направление расходования средств, за исключением целевых субсидий, и представляет свои предложения Учредителю.

Таким образом, в Приказе заложена основа расширения самостоятельности и ответственности учреждения. Но эта свобода, в свою очередь, будет сопровождаться требованиями обеспечения публичности и открытости информации о деятельности учреждения.

Оформляющая часть

Данная часть плана должна содержать подписи должностных лиц, ответственных за сведения, включенные в план. Это руководитель АУ (уполномоченное им лицо), руководитель финансово-экономической службы учреждения (или иное уполномоченное руководителем лицо), исполнитель документа. 

Проект Плана составляет финансовая служба исходя из планируемых показателей деятельности учреждения на предстоящий отчетный год. АУ, осуществляющее деятельность уже не первый год, может взять за основу показатели предыдущего бизнес-плана и доработать их, а если план не был выполнен, то лучше отталкиваться от фактических показателей деятельности АУ за предыдущий период. Учреждению, которое не имеет наработок для подготовки проекта Плана, за основу можно взять показатели учреждений и организаций, занимающихся оказанием аналогичных услуг в сфере образования, культуры, здравоохранения, спорта и других социальных сферах деятельности.

Рассмотрение подготовленного проекта Плана находится в компетенции наблюдательного совета АУ (пп. 6 п. 1 ст. 11 Закона об автономных учреждениях). Напомним, наблюдательный совет является одним из органов АУ, в который входят представители учреждения, общественности, исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления. Наблюдательный совет после рассмотрения проекта Плана АУ дает заключение, копия которого направляется учредителю учреждения. Заключение по проекту финансового плана АУ дается большинством голосов от общего числа голосов членов наблюдательного совета.

План и задание АУ являются схожими документами - оба содержат планируемые показатели и предписания, касающиеся деятельности учреждения. Однако, задание имеет иную направленность по сравнению с планом, в нем устанавливаются требования к качеству и объему (составу), порядку и результатам оказания учреждением услуг. В финансовом плане речь идет в основном о финансовых, а не о натуральных показателях деятельности по оказанию услуг, которые также могут быть задействованы в планировании как вспомогательные данные.

Чтобы руководитель не попал в трудную ситуацию, финансовым работникам при разработке проекта плана следует принять во внимание задание учредителя, так как по сути положения данных документов не должны противоречить друг другу. Для этого планируемые натуральные показатели деятельности по оказанию услуг задания учредителя должны быть взаимоувязаны со стоимостными показателями бизнес-плана, представляемого на утверждение руководителю. Если учреждение позаботится о соответствии показателей плана и задания, то можно надеяться на положительное заключение наблюдательного совета по проекту Плана и на такое же решение руководителя АУ, который утвердит окончательный вариант плана.

Исходя из положений Закона об автономных учреждениях, мы описали процедуру рассмотрения, согласования и утверждения финансового плана АУ. 

Мы перечислили основные элементы Плана финансово-хозяйственной деятельности АУ. На практике финансовых и натуральных показателей в Плане может быть намного больше. Объем Плана определяется задачами, стоящими перед учреждением, и спецификой оказания социальных услуг, которые могут финансироваться из различных источников и тем самым увеличивать трудоемкость планирования финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

После того как финансовый план составлен, необходимо проконтролировать его соблюдение, для чего оформляется другой документ - отчет об исполнении Плана.

Необходимо отметить, что отчет включает многие статьи Плана, в которых уже приводятся не только плановые, но и фактические показатели работы АУ за отчетный период. Фактические данные для составления такого отчета берутся из бухгалтерского учета учреждения, который можно назвать наиболее полной системой обобщения информации о его финансово-хозяйственной деятельности. Сопоставлением планируемых и фактических данных оценивается, насколько План выполнен, и если отдельные из поставленных целей не достигнуты, то выявляются причины, повлиявшие на срыв плановых показателей.

Отчет об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности утверждается наблюдательным советом АУ. Копии документа направляются учредителю учреждения (пп. 7 п. 1 ст. 11 Закона об автономных учреждениях). Заметим, такой же порядок предусмотрен для отчета об использовании имущества и годовой бухгалтерской отчетности, поэтому перечисленные документы целесообразно оформлять и представлять единым пакетом.

На основании заключения наблюдательного совета АУ план утверждается руководителем учреждения.

В случае внесения изменений в показатели Плана, Приказом Минфина рекомендуется составлять новый план финансово-хозяйственной деятельности, при этом его положения не должны вступать в противоречие в части кассовых операций по выплатам, проведенным до внесения изменения в предшествующий план. Периодичность утверждения Плана должен установить учредитель.

В заключение своего выступления хочется обратить ваше внимание на то, что в целях обеспечения открытости и доступности плана финансово-хозяйственной деятельности учреждение должно предоставлять соответствующую информацию в Федеральное казначейство (территориальные представительства Федерального казначейства), после чего предоставленные сведения будут публиковаться Казначейством России на специально созданном официальном сайте в сети Интернет  (пункт  3.5 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ).

Заголовочная часть

наименование учреждения – составителя Плана;

гриф утверждения документа, содержащий наименование должности,      подпись (и ее расшифровку) лица, уполномоченного утверждать План, и дату утверждения;

наименование документа;

дата составления документа;

наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя; 

дополнительные реквизиты, идентифицирующие учреждение (адрес фактического местонахождения, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) и значение кода причины постановки на учет (КПП) учреждения);

финансовый год (финансовый год и плановый период),на который представлены содержащиеся в документе сведения;

наименование единиц измерения показателей, включаемых в План.
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Нормативное правовое обеспечение плана финансово-хозяйственной деятельности, действующее на федеральном уровне по (основным отраслям) (продолжение)

Приказ Роспечати от 08.10.2010 N 273

"Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности государственных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям»

Приказ Минспорттуризма РФ от 13.09.2010 N 975

"Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности государственных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации"

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 27.08.2010 N 765н

"Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности федеральных государственных учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации"

Приказ Минсельхоза РФ от 31.08.2010 N 301

"Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности федеральных государственных учреждений, подведомственных Минсельхозу России"
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Нормативное правовое обеспечение плана финансово-хозяйственной деятельности, действующее на федеральном уровне 

(по основным отраслям)



        Федеральный закон от 08.05.2010 N 83-ФЗ

        "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений"

        Федеральный закон от 03.11.2006 N 174-ФЗ

        "Об автономных учреждениях»

Приказ Минфина РФ от 28.07.2010 N 81н

"О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного   (муниципального) учреждения"

Приказ Минобрнауки РФ от 01.11.2010 N 1095

"Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности федеральных государственных учреждений, находящихся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации"

Приказ Минкультуры РФ от 18.11.2010 N 712

"Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности подведомственных бюджетных учреждений"
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Содержательная часть (продолжение)

В табличной части Плана указываются:
Показатели финансового состояния учреждения

		Наименование показателя		сумма, в тыс. руб.

		Нефинансовые активы, всего		

		                  из них:		

		                  недвижимое имущество, всего		

		в том числе: остаточная стоимость		

		                  особо ценное движимое имущество		

		в том числе: остаточная стоимость		

		Финансовые активы, всего		

		                  из них:		

		                  дебиторская задолженность по доходам		

		дебиторская задолженность по расходам		

		Обязательства, всего		

		                  из них:		

		                  просроченная кредиторская задолженность  		


















































Содержательная часть (продолжение)

Показатели по выплатам учреждения





		Наименование показателя		Всего		в том числе:		

						по лицевым счетам, открытым в органах, осуществляющим ведение лицевых счетов учреждений		по счетам, открытым в кредитных организациях

		Выплаты,  всего						

		                       из них на:						

		оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;						

		услуги связи 						

		транспортные услуги 						

		коммунальные услуги 						

		арендную плату за пользование имуществом 						

		услуги по содержанию имущества 						

		прочие услуги 						

		пособия по социальной помощи населению						

		приобретение основных средств 						

		приобретение нематериальных активов;						

		приобретение материальных запасов 						
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Содержательная часть (продолжение)

Показатели по выплатам учреждения





		Наименование показателя		Всего		в том числе:		

						по лицевым счетам, открытым в органах, осуществляющим ведение лицевых счетов учреждений		по счетам, открытым в кредитных организациях

		приобретение материальных запасов 						

		приобретение ценных бумаг 						

		прочие выплаты 		 				

		иные выплаты, не запрещенные законодательством РФ						

		Остаток средств						

		Справочно:						

		Объем публичных обязательств, всего						

		Иная информация по решению учредителя						


















































Содержательная часть (продолжение)

Показатели по поступлениям учреждения





		Наименование показателя		Всего		в том числе:		

						по лицевым счетам, открытым в органах, осуществляющим ведение лицевых счетов учреждений		по счетам, открытым в кредитных организациях

		Остаток средств, всего						

		Поступления,  всего						

		                       из них:						

		субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания 						

		целевых субсидий;						

		бюджетных инвестиций;						

		поступлений от приносящей доход деятельности;						

		публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, полномочия по исполнению которых от имени  органа исполнительной власти (органа местного самоуправления) передаются в установленном порядке учреждению 						

		прочие (благотворительные пожертвования, другие целевые поступления на уставную деятельность, от реализации ценных бумаг)						



тыс.руб.
















































Содержательная часть
(содержательная часть состоит из текстовой и табличной части)

В текстовой части указываются:

цели деятельности учреждения в соответствии с федеральными законами, иными нормативными (муниципальными) правовыми актами и уставом учреждения;

виды деятельности учреждения, относящиеся к его основным видам деятельности в соответствии с уставом учреждения;

перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом к основным видам деятельности учреждения, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется за плату; 

общая балансовая стоимость недвижимого государственного (муниципального) имущества на дату составления Плана в разрезе источников его формирования;

общая балансовая стоимость движимого государственного (муниципального) имущества на дату составления Плана, в том числе балансовая стоимость особо ценного движимого имущества;

иная информация по решению органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя.
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Этапы составления Плана

Составление проекта Плана на этапе формирования проекта бюджета на очередной финансовый год.

Утверждение Плана после утверждения закона (решения) о бюджете.

	Утверждение Плана в случае внесения в его  показатели изменений (периодичность устанавливается Учредителем).
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Содержание Плана

1.Заголовочная часть



2.Содержательная часть



3. Оформляющая часть



4. Приложения к Плану
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Цели составления Плана

Планирование общих объемов поступлений и выплат 

Определение сбалансированности финансовых показателей

Планирование мероприятий по повышению эффективности использования средств, поступающих в распоряжение учреждения

Планирование мероприятий по предотвращению образования просроченной кредиторской задолженности учреждения

Управление доходами и расходами учреждения
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