РЕШЕНИЕ

расширенного заседания коллегии 

Министерства финансов Удмуртской Республики

от 24.08.2010 г.
№ 3

Коллегия Министерства финансов Удмуртской Республики, рассмотрев итоги исполнения консолидированного бюджета Удмуртской Республики за I полугодие 2010 года и задачи на II полугодие 2010 год, результаты исполнения поручений, утвержденных Решением расширенного заседания коллегии МФ УР от 12.05.2010 г. № 2, основные подходы к формированию проекта бюджета Удмуртской Республики и межбюджетных отношений в Удмуртской Республике на 2011 год и плановый период 2012-2013 гг. и особенности формирования доходной базы консолидированного бюджета Удмуртской Республики на 2011 год и плановый период 2012-2013 гг. (с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики Российской Федерации на 2011-2013 гг.) отмечает следующее.

Доходы консолидированного бюджета Удмуртской Республики в I полугодии 2010 года исполнены в сумме 21 млрд. 671 млн. рублей (без учета возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов). Годовой план выполнен на 58 %. Темп роста доходов к соответствующему периоду прошлого года составил 117%.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета составили 4 млрд. 917 млн. рублей, а их удельный вес в структуре доходов консолидированного бюджета - 22,7% (в первом полугодии 2009 года - 28%).

Расходы консолидированного бюджета Удмуртской Республики в I полугодии 2010 года исполнены в сумме 21 млрд. 735 млн. рублей. Годовой план выполнен на 49 %. Темп роста расходов к соответствующему периоду прошлого года составил 112%.

В полном объеме обеспечено исполнение предусмотренных законодательством социальных обязательств, оплата труда работников бюджетных учреждений, реализация приоритетных программ и проектов, предоставление дотаций, субсидий и субвенций бюджетам муниципальных образований.

Дефицит консолидированного бюджета по итогам полугодия сложился в сумме 636 млн. рублей, в т.ч. республиканского - 494 млн. руб., бюджетов муниципальных образований - 141 млн. рублей.

Бюджеты муниципальных образований Удмуртской Республики за I полугодие 2010 года исполнены:

■ по доходам (с учетом возврата остатков субсидий и субвенций)  - в сумме 11,5 млрд. рублей. Уровень исполнения годового плана по доходам составил 57%.

■ по расходам - в сумме 11 млрд. 641,5 млн. рублей, что на 16 % выше соответствующего периода 2009 года. Основная сумма расходов - 8,7 млрд. рублей направлена на решение вопросов местного значения. Доля указанных расходов в общей сумме произведенных расходов составила 71%.

За I полугодие в целом по городам и районам кредиторская задолженность выросла на 186 млн. руб. и составила 1 млрд. 671 млн. рублей, в том числе просроченная - 478,8 млн. рублей, из них 135 млн. рублей - это задолженность за потребленную в осенне-зимний период теплоэнергию. В связи с чем, одним из направлений повышения эффективности бюджетных расходов в целях оптимизации бюджетных расходов, снижения неэффективных затрат, сокращения потерь потребляемых энергоресурсов является поиск новых рациональных схем их потребления на местах.

Объем государственного долга Удмуртской Республики в I полугодии 2010 года уменьшился на 439,6 млн. рублей (или на 5,8 %) и по состоянию на 1 июля 2010 года составил 7 млрд. 189 млн. рублей. Все требования по ограничению величины государственного долга Удмуртской Республики соблюдены, просроченной задолженности нет.

Муниципальный долг за I полугодие увеличился на 805,9 млн. рублей (или на 32 %) и по состоянию на 1 июля 2010 года составил 3 млрд. 334,9 млн. рублей.  Предельный объем муниципального долга, установленный ст.107 БК Российской Федерации, превысили Дебесский и Юкаменский районы.
С учетом задач и рекомендаций, разработанных Министерством финансов РФ, Минфином республики определены основные ориентиры бюджетной политики на 2011 год и совместно с отраслевыми министерствами и ведомствами начата работа по подготовке проекта бюджета Удмуртской Республики на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов. Особое внимание уделено совершенствованию программного подхода в бюджетном процессе, необходимости повышения эффективности предоставления государственных (муниципальных) услуг, в том числе путем реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ, оптимизации функций государственного (муниципального) управления и повышению эффективности их обеспечения.

Новым ориентиром бюджетной политики становится повышение эффективности бюджетных расходов. В условиях незначительного роста собственных доходов и роста государственного и муниципального долга в планируемом периоде основной упор необходимо сделать на сдерживание роста расходов бюджетов, их оптимизацию и повышение эффективности расходования бюджетных средств.

Во втором полугодии 2010 года предстоит решить следующие задачи:

· сохранить и расширить доходный потенциал территорий;

· обеспечить исполнение принятых расходных обязательств в соответствии с Законом о бюджете Удмуртской на 2010 год и Решениями о бюджетах муниципальных образований на 2010 год;

· обеспечить соблюдение предельного размера дефицита бюджета, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации;

· своевременно исполнить долговые обязательства бюджета Удмуртской Республики и бюджетов муниципальных образований;

· продолжить работу по повышению эффективности использования бюджетных средств, по оптимизации бюджетных расходов и бюджетной сети.

· разработать концепцию Программы повышения эффективности расходов бюджета Удмуртской Республики на период до 2012 года.

· реализовать мероприятия, предусмотренные Планом работы по составлению проекта бюджета Удмуртской Республики на 2011 год и плановый период до 2013 года в соответствии с обозначенными сроками.

Коллегия Министерства Финансов Удмуртской Республики РЕШАЕТ;

· 1.
Заместителю министра финансов Удмуртской Республики
Евдокимову С.П.:

· принять меры по выполнению принятых бюджетных назначений по доходам бюджета Удмуртской Республики в 2010 году;

· проводить консервативную долговую политику, осуществлять заимствования и производить расчеты по долговым обязательствам Удмуртской Республики с минимальными рисками их неисполнения и сохранять уровень государственного долга на экономически безопасном уровне, минимизировать расходы на его обслуживание;

· оказывать содействие руководителям финансовых органов муниципальных образований в работе по уменьшению процентных ставок по действующим кредитным договорам муниципальных образований с кредитными организациями;

2.
Заместителю министра финансов Удмуртской Республики -
начальнику бюджетного управления Пантюхиной Т.В.:

· продолжить работу в рамках Плана повышения эффективности расходов бюджета Удмуртской Республики на период до 2012 года.

3. Заместителям министра финансов Удмуртской Республики, начальникам управлений и отделов Министерства финансов Удмуртской Республики продолжить работу по реализации мероприятий, предусмотренных утвержденным Планом работы по составлению проекта бюджета Удмуртской Республики на 2011 год и плановый период до 2013 года в соответствии с установленными сроками.
4. Руководителям финансовых органов муниципальных образований в Удмуртской Республике:

1. принять меры по обеспечению сбалансированности бюджетов по доходам и расходам в 2010 году и соблюдению предельного размера дефицита, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2. продолжать работу по снижению недоимки по платежам в бюджеты муниципальных образований;

3. создавать благоприятные условия для предпринимателей с целью привлечения дополнительных доходов в бюджеты муниципальных образований;

4. продолжить работу по дальнейшему сокращению просроченной кредиторской задолженности бюджетов и контролировать соблюдение планов по ее недопущению.
Ежемесячно в сроки предоставления отчета об исполнении бюджета муниципального образования, в случае роста просроченной кредиторской задолженности, представлять в составе пояснительной записки к отчету:

· сведения, в которых указываются причины возникновения просроченной кредиторской задолженности;

· план погашения просроченной кредиторской задолженности с указанием конкретных мероприятий;

· сроки выполнения мероприятий по погашению просроченной кредиторской задолженности;

· меры административного воздействия к руководителям бюджетных учреждений, допустивших необоснованный рост просроченной кредиторской задолженности.

5. при формировании бюджетов на 2011 год  расходы на оплату коммунальных услуг бюджетными организациями предусматривать с учетом роста тарифов не более чем на 15 % во избежание роста просроченной кредиторской задолженности;

6. обеспечить формирование бюджетов муниципальных образований на 2011 год в соответствии с основными подходами к формированию расходных обязательств, определенными методическими рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации, в установленные законодательством сроки;

7. провести инвентаризацию и оптимизацию действующих расходных обязательств;

10. провести оптимизацию бюджетной сети, численности работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления;

11. проводить взвешенную долговую политику, сохраняя объем муниципального долга на экономически безопасном уровне (не более 50% налоговых и неналоговых доходов);

12. принять и обеспечить выполнение плана мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов;

13. организовать проведение «кустовых» семинаров для глав поселений в рамках повышения эффективности бюджетных расходов и реализации федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ

14. утвердить решением администрации муниципального образования норму предоставления жилья, предоставляемого по договору социального найма.  В срок до 15 сентября 2010 года завершить работу по проведению конкурсов и заключению муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений для детей-сирот. При этом обеспечить:

· участие в проведении конкурсов на приобретение жилых помещений для детей-сирот в целях осуществления предварительного контроля;

· соблюдение норм приобретаемой жилой площади, установленной органами местного самоуправления;

· осуществление контроля за соответствием цен приобретаемого жилья средней рыночной стоимости на территории муниципального образования и не допущения необоснованного завышения цен.

15. при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год провести работу по сверке данных с Министерством образования и науки Удмуртской Республики о численности детей-сирот, состоящих на учете в муниципальном образовании и нуждающихся в улучшении жилищных условий в очередном финансовом году.

Председатель коллегии Министерства финансов

Удмуртской Республики
В.В. Богатырев

Секретарь Коллегии
Е.В. Чернова
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